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PRESENTACION

En el marco del proceso de conocimiento y adaptacién al Cambio Climatico, la Secretaria
del Ambiente y Gestidn de Riesgo, se encuentra recopilando insumos y haciendo revisién
secundaria a los instrumentos de planificacion nacional en este tema, para adquirir las
herramientas académicas en la formulacién de lineamientos de adaptacién a nivel
Departamental.

En ese sentido el Diagndstico ambiental de Cambio Climatico, se formula por la necesidad
de contar con un instrumento de planificacion viable para articular la gestién del Riesgo
con la adaptacién al cambio climatico, pues la gestién local del riesgo con la acertada
toma de decisiones juega un papel fundamental, pues las amenazas hidroclimatoldgicas y
la variabilidad del clima estan directamente asociadas a este cambio global.

Este Diagndstico, también facilita la idonea gestidn institucional para conocer los posibles
escenarios a presentarse en el Tolima, segun el Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad
para Todos” 2010-2014. Capitulo VI, Cambio Climatico, reduccion de la vulnerabilidad y
adaptacion, estrategia de reduccion baja en Carbono. Asi mismo, este eje de plan
nacional inicia abordando la problematica de ola invernal que golped al pais a mediados
del aifo 2010, y primera mitad de 2011, ha cambiado el rumbo de la politica ambiental y
del riesgo del pais, ha transformado la visién de los colombianos sobre las posibles
consecuencias del cambio climatico, e inevitablemente ha alterado el plan de gobierno de
este cuatrienio. Los esfuerzos en ayuda humanitaria, rehabilitacidon y reconstruccion, la
redistribucion de los recursos, y la necesidad de replantear las estrategias de prevencién
en algunos sectores para evitar consecuencias adversas ante futuros eventos de origen
natural, son algunos ejemplos de ello.!

El presente documento, propone la identificacién de los posibles escenarios de riesgo
derivados de la intensificacidn de las amenazas hidroclimatoldégicos y variabilidad climatica
asociada al cambio climatico, la legislacion e instrumentos de planificacion ambiental
aplicable, la caracterizacién ambiental del Tolima, y finalmente lineamientos que permitan
orientar la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacion y mitigacién en la regién.

! Plan Nacional de Desarrollo “prosperidad para todos” 2010-2014
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1. INTRODUCCION

El Cambio Climatico es una realidad mundial, aunque muchos no quieran reconocerlo, los
efectos ambientales y escenarios de riesgo asociados a este fendmeno se aumentan cada
dia en diferentes ambitos del territorio, hoy existen nuevas problematicas en funcién de
los cambios globales que se manifiestan, estos cambios se han intensificado a nivel
regional y local, por esto la necesidad de sensibilizarnos y concientizarnos con el
empoderamiento del tema y fortalecimiento nuestra capacidad técnica para mitigar y
adaptarnos a los efectos del Cambio Climatico.

Los impactos del cambio climatico se han hecho evidentes en todo el mundo cada dia y
algunos de los efectos se acentuaran en el futuro debido a las concentraciones de gases
de efecto invernadero - GEl ya depositadas en la atmdsfera. El creciente riesgo de
enfrentar serios impactos por este fendmeno requiere el desarrollo urgente de estrategias
adecuadas que preparen a Colombia para afrontar los retos del cambio climatico desde la
gestién de recursos, apoyo de capacidad técnica, fortalecimiento de las competencias y
estudios locales que evidencien las verdaderas necesidades de las comunidades.

Sin embargo, en Colombia no se ha entendido el cambio climatico como un tema de
desarrollo econdmico y social, y por tanto, no se ha integrado dicha problematica dentro
de los procesos de planificacidn e inversidon de los sectores productivos y los territorios. Lo
anterior trae como consecuencia pérdidas econdmicas y de competitividad, asi como un
aumento en la vulnerabilidad del pais y una baja capacidad de respuesta ante eventos
climaticos extremos. La adaptacidon y mitigacién al cambio climatico son las acciones a
ejecutarse en el presente por medio de lineamientos estratégicos de articulacién con la
gestion local del riesgo tanto a nivel sectorial como en los ambitos nacional y territorial,
con el fin de generar una gestion compartida y coordinada, y la informacién pertinente y
oportuna que permita una adecuada toma de decisiones para asi contrarrestar de manera
efectiva y oportuna los efectos subyacentes.?

2 AN si se dejara de emitir GEI, “el promedio mundial de temperatura en equilibrio es diferente del esperado en la
fecha de estabilizacién de las concentraciones de GEl, debido a la inercia del sistema climatico” (IPCC 2007a).
8 CONPES 3700, Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia.
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2. JUSTIFICACION

La intensificacion de los fendmenos hidroclimatoldgicos asociados a la variabilidad
climdtica han desencadenado en Colombia grandes crisis como la vivida durante el afio
2010 y 2011, con la llamada Ola invernal que azotd fuertemente al pais econdmica,
politica, ambiental y socioculturalmente; sin embargo el Tolima se ha visto fuertemente
afectada por los dos fendmenos ENOS (fendmenos de la nifia, del nifio, y la oscilacion del
sur), en diferentes partes de la regién. Esta situacidon condujo a que el gobierno Nacional
tomara medidas normativas rigurosas para evitar que el nimero de afectaciones fisicas,
productivas y humanas siguieran aumentando.

La realidad, muestra que a pesar de la magnitud de estos eventos, hoy la nacién y la
mayoria de departamentos, instituciones publicas y privadas y la comunidad misma no se
encuentra preparada cientifica, técnica, fisica, emocional, econdmica y estratégicamente
para enfrentar los efectos de estos escenarios de riesgo, pues se queda corto en
instrumentos de planificacién acordes a las caracteristicas y verdaderas necesidades de las
comunidades.

En ese sentido, es necesaria la vision integral de la adaptacion al cambio climdtico con la
gestidn local del riesgo, con instrumentos de planificacion ambiental confiables a cada
contexto y lineamientos ambientales estratégicos de inclusién social y desarrollo
sostenible. Bajo la necesidad de mitigar, adaptarse y potencializar las oportunidades del
cambio climatico, se hace pertinente y necesario la formulacién de este diagndstico
ambiental como insumo técnico primordial al futuro establecimiento del plan integral de
cambio climatico.

El Departamento del Tolima esta situado en el centro del Pais, localizado entre los
02952’'59” y 05219’59” latitud norte, y los 74924’18"” y 76206’23" longitud oeste. Cuenta
con una superficie de 23.582 km2, gracias a esta ubicacién geoestratégica, es poseedora
de gran rigueza Hidrica, Cultural, Gastrondmica, Econdmica Productiva, Biofisica vy
Ambiental. Esta dividido en 47 Municipios 30 Corregimientos, 217 Inspecciones de Policia,
asi como, numerosos caserios y sitios poblados. Los Municipios estan agrupados en 30
circulos notariales, con un total de 36 notarias, un circulo principal de registro con sede en
Ibagué y 11 oficinas seccionales de registro. De acuerdo con la informacion recolectada a
partir del ultimo censo realizado en Colombia, Tolima contaba en el afio 2005 con un total
de 1.365.342 habitantes.
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Se observan cuatro unidades fisiograficas. La primera corresponde a la franja occidental, la
segunda unidad es el piedemonte de la cordillera Central, La tercera unidad la constituye
el valle del rio Magdalena y la ultima unidad es el piedemonte occidental de la cordillera
Oriental. El Tolima cuenta con un compendio de sistemas volcdnicos como el V. Nevado
del Ruiz, el Volcdn Santa Isabel, Volcdn Cerro Machin, Volcan Cerro Bravo, el Volcadn
Nevado del Tolima y Volcan Nevado del Huila, situaciéon de relevancia para la gestion del
riesgo local.

El sistema fluvial tiene como eje el rio Magdalena que atraviesa el territorio de sur a norte.
La cuenca mdas importante es la del rio Saldafia con 9.800 km2, que equivale al 41,5% de
area departamental; también se destacan la cuenca del rio Coello, con 2.000 km2, Totare
con 1.744 km2, y otras de menor superficie como las del Guali, Sabandija, Recio, Lagunilla,
Opia, Anchique, Chenche y Atd; estas cuencas se caracterizan por tener corrientes
caudalosas de alta capacidad de arrastre, en varios casos alimentadas por los glaciares de
los picos nevados y finalmente se diferencian cuatro areas climaticas: una semihumeda
localizada en la parte alta de la cordillera Central y Oriental, que tiene precipitaciones
superiores a los 2.000 mm anuales. De oeste a suroeste se distingue una pequefia area
catalogada como ligeramente hiumeda, con un rango de precipitaciones de 1.500 a 2.000
mm; esta misma unidad se extiende longitudinalmente sobre ambos piedemontes. Sobre
el valle del rio Magdalena se tipifica un sector subhimedo, con precipitaciones entre
1.000 y 1.500 mm y temperaturas medias anuales superiores a los 24°C. Por ultimo cabe
destacar el empuje y amabilidad de sus habitantes.

La situacion ambiental en el Tolima, percibe grandes impactos y problematicas asociadas a
los fendmenos hidroclimatolégicos provenientes del Cambio Climatico, por esto la
necesidad de contextualizar los escenarios y efectos del Cambio Climatico, asi como
fortalecer la capacidad técnica de los 47 municipios con miras a culturizarnos en la
mitigacidn y gestidn del riesgo para la adaptacidn del cambio climatico en la region.

10
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3. LEGISLACION AMBIENTAL

Aunque actualmente Colombia no cuenta con una politica nacional de adaptacién al
cambio climatico y reduccidon de la vulnerabilidad de las comunidades, el presente
documento toma como base normativa el Plan nacional de Adaptacion, la Estrategia
Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en materia de Cambio Climatico
en Colombia, inmersa en el CONPES 3700, planes de ordenamiento territorial y las
acciones encaminadas a la reduccion del riesgo, y la atencidn y prevencién de desastres en
la ultima década se ha soportado en la creacién del Sistema Nacional para la Gestién del
Riesgo. Actualizada por la LEY 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.

n Constitucion Politica de 1991

El articulo 215 de la constitucidn politica determina las justificaciones que son necesarias
adoptar en situaciones de emergencia nacional, producto de eventos naturales y sociales.

“...cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el aiio calendario (Constitucion Politica de Colombia).

La constitucién adicionalmente determina que, con la firma de todos los ministros, el
gobierno nacional estd habilitado para dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a impedir la extensién de la catdstrofe.

[ | Modificacién de la Ley de Reforma Urbana — Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no sélo levantar sino tener actualizados los
inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos
humanos y que los alcaldes contaran con la colaboracién de las entidades pertenecientes
al Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, para desarrollar las
operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas
zonas.

[ | Creacidn del Sistema Nacional Ambiental — Ley 99/93

11
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Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la Ley
99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica ambiental
colombiana, que la prevencién de desastres es materia de interés colectivo y que las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio
cumplimiento. Define igualmente las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de las cuales se destacan las relacionadas con la asesoria a los
municipios en materia de planificacién y ordenamiento territorial y analisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres.

[ | Ley Organica del Plan de Desarrollo - Ley 152/94

La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracion y ejecucién de los planes
de desarrollo, tanto de la Nacién y de las entidades territoriales como de los organismos
publicos de todo orden, incluye dos puntos importantes en materia de planificacion:

-El primero, la ratificacién de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacion de
las autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99/93.

-El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.

[ | Ley 115 de 1994

La ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacion, establece en el
articulo 5, que la educacion debe tener como uno de los fines principales “La adquisicidon
de una conciencia para la conservacién, proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de
desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural
de la Nacion”.

Articulo 14 literal C sobre la ensefanza obligatoria “La ensefianza de la proteccién del
ambiente y la ecologia y la prevencion de los desastres naturales”, de conformidad con el
articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia.

n Decreto 1743 de 1994

El decreto 1743 de 1994, reglamentario de la ley 115 establece como alternativa de
solucidén al problema de medio ambiente donde habitan los escolares, la obligatoriedad de
establecer el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), dentro de sus Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) en los cuales la institucion educativa concentra su atencion en

12
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minimizar problemas del entorno social y natural y en los cuales esta incluido el tema de
prevencion y atencién de desastres.

n Resoluciéon 7550 de 1994

Por el cual se regulan las actuaciones del Sistema Educativo Nacional de la Prevencidn de
Emergencias y Desastres, considerando que al sector de la educacidn le corresponde
preparar a la nifiez y a la juventud para afrontar inteligente y oportunamente lo que es
inevitable y emplear todos los recursos posibles para evitar aquello que depende de
acciones u omisiones humanas, resuelve incorporar la prevencién y atencién de desastres
dentro del proyecto educativo institucional, segun las necesidades de la regién
efectuando a detalle un balance sobre los riesgos que presenta cada establecimiento
educativo y su drea de influencia, a partir de estudios e investigaciones realizadas
conjuntamente con directivos, docentes y alumnos.

[ Planes de Ordenamiento Territorial - Ley 388/97

El gran mérito de la Ley 388 es la integracion de los sistemas nacionales de Planificacidn,
Ambiental y de Atencidn y Prevencién de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes:
“Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, entre otros, la prevencidn de asentamientos de alto riesgo”

“Garantiza que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencién de desastres...”
“Funcién Publica del Urbanismo: Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante
los riesgos naturales”

“Accién Urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda.

Localizar las areas criticas de recuperacién y control para la prevencién de desastres...”

[ | Decreto 1729 de 2002 POMCH Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas.
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Por el cual se reglamenta la Parte XIll, Titulo 2, Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974
sobre cuencas hidrogréficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

[ Decreto 3100 de 2003 Tasas Retributivas.

Por la cual se reglamenta Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la
utilizacién directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras
determinaciones”

[ Resolucion 1433 de 2004 PSMV

Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones.

| Politica de Bosques

La Politica de Bosques, expedida mediante documento CONPES 2750 de 1994 (Ministerio
de Medio Ambiente y DNP, 1996), indicaba en su diagndstico que aunque el 69% de la
superficie continental del pais tenia aptitud forestal, solo el 46% mantenia una cobertura
boscosa. De acuerdo con este documento, las causas principales de la pérdida de estas
coberturas se le atribuian a los procesos de deforestacién que eran, en orden de
incidencia: la expansién de la frontera agropecuaria, la colonizacién, la construccién de
obras de infraestructura, los cultivos ilicitos, el consumo de lefia, los incendios forestales y
la produccién maderera para la industria y el comercio.
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4. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL

Aunque actualmente Colombia no cuenta con una politica nacional de adaptacién al
cambio climatico y reduccidon de la vulnerabilidad de las comunidades, el presente
documento toma como instrumentos de planificaciéon base el Plan nacional de Desarrollo
2010 — 2014, eje VI sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo, Plan nacional de
Adaptacién, la Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en
materia de Cambio Climatico en Colombia, inmersa en el CONPES 3700, planes de
ordenamiento territorial.

[ | Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Democratica para todos” 2010-2014

Enmarcado en anteriores PND 2002-2006 “Hacia un estado comunitario” y PND 2006-
2010 “estado comunitario: desarrollo para todos”, liderados por el Ex presidente Alvaro
Uribe Vélez, el cual toco el tema relacionado con la gestion del riesgo y ambiental del pais,
sin embargo las acciones se quedaron cortas y superfluas para atender estas situacion.
Pero en el actual gobierno el presidente de la republica de Colombia, Juan Manuel Santos,
establecié dentro del PND 2010-2014 “prosperidad democratica para todos.” da viabilidad
para el fortalecimiento de la gestiéon del riesgo del pais con empoderamiento de los
departamentos y municipios, en capitulo VI sostenibilidad ambiental y prevencion del
riesgo. Estableciendo la importancia de formular lineamientos para propender por una
Colombia segura. Entre las cuales se establecié una serie de politicas a desarrollar
relacionadas con el cambio climatico para reducir la vulnerabilidad, preparar al pais para
la adaptacidon al cambio climatico y aprovechar las oportunidades que se deriven en el
marco internacional.

[ | Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la grandeza del Tolima” 2012-2014.

El deterioro ambiental del territorio, hace necesario una intervencion en la orientacién y
seguimiento de la gestion ambiental direccionada al desarrollo sostenible en funcién de la
preservacion de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad ambiental, por lo
tanto, se adelantaran las siguientes politicas: ambiente natural y la infraestructura para la
vida. Con el programa adaptabilidad al cambio climdtico y sub programa reduccién de la
vulnerabilidad y adaptacién. El tema de la gestion del riesgo hoy en dia debe articularse
con la adaptacion y mitigacion a este cambio global, en los diferentes municipios del
Tolima.
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[ ] Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: Marco Conceptual vy

lineamientos®

El PNACC busca incidir en los procesos de planificacién ambiental, territorial y sectorial de
tal manera que se tomen decisiones de manera informada, teniendo en cuenta los
determinantes y proyecciones climaticos, reduciendo asi efectivamente la vulnerabilidad
tanto en poblaciones, ecosistemas y sectores productivos y aumentando la capacidad
social, econdmica y ecosistémica para responder ante eventos y desastres climaticos.

Es asi como el principal objetivo de la adaptaciéon en Colombia es lograr la reduccion del
riesgo y los impactos socio-econémicos asociados a la variabilidad y al cambio climatico.
De esta manera el PNACC es un instrumento que permitira establecer las lineas
estratégicas para cumplir con el anterior objetivo, y en especifico dara herramientas para
priorizar las acciones de adaptacién y parta orientar las intervenciones de los sectores y
los territorios con miras a reducir el riesgo climatico.

[ | Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y acciones en materia de
Cambio Climatico en Colombia CONPES 3700°

La CMNUCC fue la primera respuesta politica que se logré en 1992 por parte de la
comunidad internacional al problema del cambio climaticoll. Es importante tener en
cuenta que, al igual que con cualquier convenio internacional, las partes pueden firmar
acuerdos juridicamente vinculantes que desarrollen o adicionen los compromisos
inicialmente adquiridos en el convenio mediante instrumentos complementarios que
luego deben surtir un proceso interno de ratificacion, usualmente a través de un
mecanismo de aprobacion por los respectivos Congresos.

La CMNUCC aprobé el Protocolo de Kioto en 1997 e impuso a los paises desarrollados
(denominados Anexo 113) la meta de reducir sus emisiones un 5% con respecto a los
niveles de

[ | Estrategia Colombiana de Desarrollo bajo en Carbono — ECDBC

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono es una iniciativa de planeacién a
largo plazo (similar al documento Vision Colombia 2019 Segundo Centenario) que

4 DNP, MADS, UNGRD, IDEAM, 2012. Plan Nacional de Adaptacidn: marco conceptual y lineamientos. PNAAC
5 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion,
CONPES 3700.
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permitird al pais identificar el potencial de mitigacion de GEl y las medidas y proyectos
apropiados que deben realizar los sectores productivos sin afectar el crecimiento de largo
plazo de la economia colombiana. Esta estrategia busca aprovechar oportunidades de
financiacion internacional, promover la transferencia de tecnologia, potenciar co-
beneficios, preparar a los sectores econdmicos del pais frente a posibles barreras
comerciales impuestas por el carbono-intensidad de sus procesos productivos y fomentar
la imagen del pais como uno progresivo y carbono-eficiente. Para construir una Estrategia
exitosa que se base en proyecciones de crecimiento sectorial realistas, es necesario contar
con la participaciéon activa y coordinada de todos los sectores econdmicos del pais. De la
misma manera es necesario un enfoque interinstitucional que permita abordar temas
intersectoriales como la eficiencia energética, la vivienda y construccién, los
biocombustibles o el parque automotor eléctrico, que son competencia de varios
sectores.

| Estrategia Nacional para la Reduccidn de las Emisiones debidas a la Deforestacion y
la Degradacion Forestal en los paises en desarrollo; y la funcidn de la Conservacion,
la Gestion Sostenible de los Bosques y el aumento de las Reservas Forestales de
Carbono en los paises en Desarrollo - ENREDD+

El desarrollo de una Estrategia Nacional para el establecimiento del mecanismo REDD+ en
el pais implica la participacién amplia de las instituciones, sectores productivos y actores
locales. Dada la naturaleza de las causas de la deforestacion, su control no obedece
solamente a decisiones de politicas, planes y programas del sector ambiental o incluso de
coordinacidn de esas politicas con politicas publicas de otros sectores, en cambio, se debe
establecer un sistema interinstitucional e intersectorial que asegure la toma de decisiones
y la puesta en marcha conjunta de politicas, planes y programas para reducir la
deforestacion y que al mismo tiempo ayuden a mantener la integridad ecosistémica
asegurando la provision de servicios ambientales.

En este sentido, en materia de REDD+, las herramientas institucionales actuales son
limitadas en su alcance. Por ejemplo, los Comités Técnicos Intersectoriales, que pueden
ser designados por el Consejo Nacional Ambiental y en los que participan funcionarios de
nivel técnico de las entidades que correspondan, solo pueden adelantar tareas de
coordinacidn y seguimiento, pero sin capacidad para la toma de decisiones. De igual
manera, el Consejo Nacional Ambiental solo tiene por funcién asegurar la coordinacién
intersectorial a nivel publico de las politicas, planes y programas en materia ambiental y
de recursos naturales renovables.
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[ | Estrategia de Proteccién Financiera ante Desastres

Debido al potencial impacto fiscal que pueden generar los eventos extremos asociados al
cambio climatico, resulta de vital importancia el disefio de una estrategia financiera que
permita disminuir la vulnerabilidad fiscal del Estado ante la ocurrencia de éstos eventos.
Esto sugiere el disefio e implementacién de instrumentos financieros que puedan ser
utilizados de manera conjunta permitiendo la cobertura fiscal de una forma amplia y
eficiente.

De esta forma la estrategia involucra diferentes instrumentos de retencidn y transferencia
del riesgo; de tal manera que el Estado pueda obtener la mayor cobertura al minimo
costo. En este sentido, el manejo de estos riesgos se puede desarrollar mediante Ia
definicion de niveles de pérdidas, capacidad de cobertura y de gestion que permitan
contar con fuentes de recursos éptimas y oportunas ante eventos de alto impacto.
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5. METODOLOGIA

El presente diagndstico ambiental de cambio climdtico aplicara la metodologia de
investigacion holistica de Barrera, con el tipo de Enfoque: investigacion proyectiva o
“proyecto factible”, el cual consiste en la elaboracion de una propuesta o de un modelo;
como solucién a un problema o necesidad de tipo practico ya sea de un grupo social o de
una institucién en un area particular del conocimiento a partir de un diagndstico preciso
de las necesidades del momento, con los actores involucrados y tendencias futuras.

En ese sentido la investigacidn proyectiva tiene que ver directamente con los procesos de
planificacion, el propdsito de la planificacion es prever un acontecimiento futuro,
anticipando sus manifestaciones y estableciendo lineas de accidén para intervenir sobre él.
(Corredor, 1995). Cuando se planifica del futuro hacia el presente, se habla de
prospectiva, que consiste en determinar el punto de partida (el aqui y ahora), y el punto
de llegada u objetivo final. (Barrera, 1996)°

Es pertinente aclarar que el proceso metodoldgico partird de la informacidon secundaria
(cartografia, estudios de investigacidon técnicos y de base) que se han realizado en el
Departamento, especialmente la revisiéon de las Estrategias de Respuesta por posible
inundaciones, fendmenos de remocidn en masa e incendios forestales del Tolima y los
instrumentos nacionales de planificacién en el tema de cambio climatico. Y se realizard en
las siguientes etapas:

En primera medida acercamiento a la zona de estudio, por medio de la caracterizacion
ambiental del Departamento del Tolima con las actividades de gestién de informacién
institucional, revision de informacién secundaria, recoleccidn de cartografia de base entre
otros, con el fin de conocer el estado actual del entorno ambiental de la regién.

En segunda medida se procedera a conocer y evaluar los posibles escenarios de riesgo por
amenazas hidroclimatoldgicas asociadas al cambio climatico en el Departamento y sus
posibles efectos e impactos, en la que se realizaran actividades como procesamiento y
depuracion de informacién secundaria relevante, seleccion de variables institucionales y
sociales con el mapa de actores y sus responsabilidades. Y por ultimo, la fase propositiva y
estratégica con la formulacién de lineamientos ambientales de adaptacion y mitigacion al
Cambio Climatico a tener en cuenta dentro del futuro Plan Integral Departamental de
Adaptacién al Cambio Climatico.
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6. OBIJETIVOS

6.1 Objetivo General:

Formular el diagndstico ambiental de cambio climatico en el Departamento del Tolima
para la identificacion y manejo de los principales efectos, amenazas e impactos del mismo
sobre el contexto regional mediante la formulacién de lineamientos ambientales
estratégicos de adaptacion, mitigacién y aprovechamiento del Cambio Climatico.

6.2 Objetivos especificos:

1. Realizar la caracterizacion ambiental del departamento del TOLIMA para conocer
el estado real de los recursos.

2. Identificar las principales amenazas y efectos del cambio climatico, para el
establecimiento del diagndstico ambiental de cambio climatico.

3. Formular lineamientos ambientales estratégicos para la adaptacién, mitigaciéon y
aprovechamiento del cambio climatico en el Tolima.

® Hurtado de Barrera, J. 2000. Metodologia de la investigacion holistica. Tercera edicidon. Fundacidn Sypal. Caracas
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7. CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL TOLIMA’

7.1 Desarrollo histérico del Departamento TOLIMA

El Departamento debe su nombre a la historia de una princesa indigena, Yulima,
martirizada y ejecutada por los espanoles. Yulima era una sacerdotisa, que regentaba un
santuario religioso en las cercanias del volcan Machin, que fue asaltada y hecha
prisionera, siendo conducida encadenada hasta lbagué, en cuya plaza principal se le
incinerd viva por los conquistadores y mientras agonizaba recibia bendiciones del Padre
Cobos para que su alma volara pronto al cielo. Su nombre legendario ha sido conservado
por el Departamento como homenaje perenne a su martirio.

Antes de la conquista la regidn fue poblada por diversas tribus pertenecientes a la familia
caribe y quimbaya; la mas conocida es la tribu Pijao, que se resistié al dominio espafiol y
cuyos integrantes fueron diezmados en un 90% por la hambruna y enfermedades como la
peste negra y la viruela. El departamento fue creado juridicamente mediante Ley 65 de
Noviembre de 1909. Durante la Colonia y el siglo XIX se destacd por ser un centro cultural
con la actividad de prestigiosos personajes como Mutis, Humboldt, Bompland, José
Eustacio Rivera y otros.

Segun las referencias del historiador Ignacio Arciniegas (1.994), lo que hoy se conoce
como el departamento del Tolima estuvo habitado por aborigenes Guarindes, Gualies,
Ondamas, Panches, Marquetones y Pantagoras por el Norte; los Coyaimas, Natagaimas y
Yalcones al Sur, los Pijaos y Putimas en los valles de cordillera al Occidente y Oriente y, los
Poinas desde Coello hasta Neiva. La mayoria de ellos cultivaban la yuca, la papa y el maiz,
eran cazadores y valientes guerreros, en especial los Pijaos, Panches vy Pantdgoras,
quienes pertenecen a la gran familia Caribe provenientes de las Antillas; su arribo se
produjo de forma paulatina, a medida que desembarcaban en las playas de la costa Norte
colombiana, hasta poblar nuestra region.

Estas tribus ofrecieron una fuerte resistencia a los espafioles, inicialmente a las huestes
comandadas por Sebastidan de Belalcazar quien luego de fundar a Popayan, quiso
establecer un camino hacia Tocaima a través del paso de Las Hermosas por el afio de
1.535, que se vio truncada ante la fuerte ofensiva de las tribus Pijaos alli asentadas. La
experiencia con estas tribus alimenté el rencor Espanol que pocos afios mads tarde inicid
una campana dirigida por Don Diego Bocanegra, quien fundé la poblacién de Santiago de

" Plan Departamental de Gestion del Riesgo Tolima. 2012
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la Frontera (hoy Ortega) y accede hasta la Mesa de Chaparral de los Reyes, sin que la

ofensiva logre un éxito militar sobre los Pijaos. Como retaliacion, y luego de una breve

alianza entre los indigenas Pijaos y los Paeces ubicados en Gaitania, se producen asaltos

sobre |Ibagué, Timana, Cartago y Roldanillo, entre otros poblados espafioles aledafios a los

territorios Pijaos, por el afio de 1.591 hasta Agosto de 1.603, época en la cual fue asaltada

la poblacién de Ibagué. Ante tal situacion, la Real Audiencia delega al Oidor Don.

Figura 1: Mapa Basico del Tolima
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Lorenzo de Torreones para llegar a Ibagué y desde alli preparar una gran ofensiva, con el

apoyo de guias y cargadores Coyaimas. Los caciques Gualara y Bilapue retroceden dejando
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atrds sus ranchos y cementeras incendiadas, produciendo un desconcierto total en las
tropas espafiolas que, ante la carencia de un enemigo real, terminan en francas divisiones
internas y el desplazamiento a sus lugares de origen en Tocaima y Popayan.

En Octubre de 1.605 es nombrado Don Juan de Borja como presidente del Nuevo Reino de
Granada, e inmediatamente se inicia una gran ofensiva contra los Pijaos que durara 4 afos
encabezada por el mismo Borja y apoyada por los indios Natagaima y Coyaima liderados
por el cacique Combaima; a su vez, las tropas rebeldes eran encabezadas por el cacique
Calarca.

Luego de largos afios de lucha es asesinado el cacique Calarcd de un tiro de pistola al
parecer por el capitdn Diego Ospina, lo cual generd el repliegue de los Pijaos hacia la parte
montafiosa perseguidos sistemdticamente por las tropas espafiolas que finalmente
ocasionaron el exterminio de la mayoria de esta poblacién. Cabe sefialar que ante la
inminencia de la derrota, las indigenas Pijaos dejaron de procrear y muchos de los
combatientes indigenas prefirieron ahorcarse o arrojarse al fondo de los acantilados
antes que entregarse al espafiol.

Una vez derrotada la resistencia indigena a la conquista y reducidas las reservas de
minerales preciosos, sobrevino el establecimientos de encomiendas por las regiones
aledarias al valle del Magdalena y parcialmente en el sur y oriente del departamento,
teniendo como mano de obra algunos reductos de poblacion indigena. Segun lo refiere el
mismo Arciniegas, citando al cosmégrafo Lopez de Velazco. Para 1.571 se calculaba en la
provincia de Mariquita 60 espafioles, 25 encomenderos, 36 pueblos de indios y 2.000
tributarios, aclarando que dicha provincia se extendia desde el rio Saldana hasta la
angostura del rio Nare, incluyendo el puerto de Honda donde residia un Oficial Real y un
Juez de Puerto. Ello significd la expansidn ilimitada de latifundios por toda la regién,
presionando los territorios de resguardo para el establecimiento de ganaderias, la
explotacién de la quina que se embarcaba en el puerto de Girardot y de tabaco en la zona
de Ambalema.

En 1.814 se proclama la republica independiente de Mariquita, por alzamiento
encabezado por José ledn Armero quien fue su primer presidente luego de la Constitucion
del 21 de junio de 1.815; posteriormente en 1.825 con la llegada de Pablo Murillo "el
pacificador" sobreviene la toma de Ibagué, donde el Alferez José Maria Vardn fue recibido
como un héroe, luego del fusilamiento de Armero en Honda 1.816.
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El 12 de Abril de 1.861 el general Tomas Cipriano de Mosquera le dio el nombre de Tolima
a un territorio que anexado al Cauca, comprendia las provincias de Neiva y Mariquita; en
Julio del mismo afio se crea el departamento de Ambalema, con capital la Villa de
Purificacién, luego fue capital la ciudad de Neiva hasta 1.863, Natagaima hasta 1.866,
posteriormente el Guamo e Ibagué, que finalmente y por la Constituciéon de 1.866 pasa a
ser la capital del departamento del Tolima, con un breve lapso de Neiva como capital de
1.900 a 1.905 aiio este ultimo en que se constituye el departamento del Huila.

Solo hasta mediados del Siglo XIX se empezd a transformar la geografia tolimense de
forma relativamente acelerada en virtud del cultivo del café, marcandose diferencias
entre los sistemas productivos de la zona sur, oriente y norte, tal como lo relata el
investigador Dario Fajardo3, cuando afirma que la estructura econémica de la gran
hacienda primo en el sur y oriente, por iniciativa de generales hacendados que tuvieron
gran incidencia en el acontecer nacional incluidas las guerras civiles; sus ejércitos eran
compuestos en su mayoria por personal de dichas haciendas, formado en las artes de la
guerra por los gamonales terratenientes de quienes aprendieron lo que en épocas
posteriores se denominaria la guerra de guerrillas.

7.2 Localizacion Geografica

El Departamento de Tolima esta situado en el centro del pais, localizado entre los
02952’'59” y 05219’59” latitud norte, y los 74924’18"” y 76206'23" longitud oeste. Cuenta
con una superficie de 23.582 km2 lo que representa el 2.1 % del territorio nacional. Limita
por el Norte con el departamento de Caldas, por el Este con el departamento
Cundinamarca, por el Sur con los departamentos de Huila y Cauca y por el Oeste con los
departamentos de Quindio, Risaralda y Valle del Cauca. (Figura 1)

7.3 Division Politico-Administrativa del Departamento

El Departamento de Tolima esta dividido en 47 municipios (Ibagué, Alpujarrada, Alvarado,
Ambalema, Anzoategui, Armero Guayabal, Ataco, Cajamarca, Carmen de Apicala,
Casabianca, Chaparral, Coello, Coyaima, Cunday, Dolores, El Espinal, EIl Guamo, Falan,
Flandes, Fresno, Herveo, Honda, Icononzo, Lérida, Libano, Mariquita, Melgar, Murillo,
Natagaima, Ortega, Palocabildo, Piedras, Planadas, Prado, Purificacion, Rioblanco,
Roncesvalles, Rovira, Saldafia, San Antonio, San Luis, Santa Isabel, Suarez, Valle de San
Juan, venadillo, Villa Hermosa, Villarrica), 30 corregimientos, 217 inspecciones de policia,
asi como, numerosos caserios y sitios poblados. Los municipios estan agrupados en 30
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circulos notariales, con un total de 36 notarias, un circulo principal de registro con sede en
Ibagué y 11 oficinas seccionales de registro con sede en los municipios de Ambalema,
Armero, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Libano, Melgar vy
Purificacién; un distrito judicial, Ibagué, con 9 cabeceras de circuito judicial en Ibagué,
Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Lérida, Libano, Melgar y Purificacion. El
departamento conforma la circunscripcién electoral del Tolima (Figura 1).

7.4 Poblacion del Departamento TOLIMA

De acuerdo con la informacién recolectada a partir del ultimo censo realizado en
Colombia, Tolima contaba en el aino 2005 con un total de 1.365.342 habitantes, el 3,18%
frente al total nacional, y 79.264 mas que lo encontrado en el Censo 1993. Entre los afios
1951 y 1964 la poblacién se incrementd en 26,28%; de 1964 a 1973 aumentd un 7,63%. En
el lapso 1973 - 2005 crecié en un 50,77%. En promedio, para el periodo 1951 - 2005, la
variacion fue del 15,75%.

Los tres municipios con el mayor nimero de personas en el departamento fueron Ibagué,
Espinal y Chaparral, lo cual porcentualmente correspondié al 36,5; 5,58 y 3,42%
respectivamente. El de menor peso fue Sudrez con apenas un 0,33%.

7.5 Geologia del Departamento TOLIMA

En el territorio del departamento de Tolima se observan cuatro unidades fisiograficas. La
primera corresponde a la franja occidental, gran parte de la cual incluye el batolito de
Ibagué y que en general se compone de bloque metamdrficos; esta unidad se halla
fuertemente fracturada en un sistema de fallas que la cruzan longitudinal vy
transversalmente, destacandose la falla de Ibagué; el relieve es escarpado con alturas
superiores a los 5.000 m sobre el nivel del mar y vertientes profundas en las que son
frecuentes movimientos en masa de gran magnitud.

La segunda unidad es el piedemonte de la cordillera Central, conformada por extensos
depdsitos cuyo origen esta asociado con eventos volcanicos y sobre los cuales se ubica
gran parte de la poblacién y se desarrollan las principales actividades productivas del
departamento. La tercera unidad la constituye el valle del rio Magdalena y esta compuesta
de material sedimentario del terciario y cuaternario. La otra unidad es el piedemonte
occidental de la cordillera Oriental, conformada por depdsitos cuaternarios asociados en
su mayoria con procesos glaciares.
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7.6 Hidrologia del Departamento TOLIMA

El sistema fluvial del departamento de Tolima tiene como eje el rio Magdalena que
atraviesa el territorio de sur a norte. La cuenca mas importante es la del rio Saldafia con
9.800 km2, que equivale al 41,5% de area departamental; también se destacan la cuenca
del rio Coello, con 2.000 km2, Totare con 1.744 km2, y otras de menor superficie como las
del Guali, Sabandija, Recio, Lagunillas, Opia, Anchique, Chenche y Atd; estas cuencas se
caracterizan por tener corrientes caudalosas de alta capacidad de arrastre, en varios casos
alimentadas por los glaciares de los picos nevados.

Sobre la vertiente occidental de la cordillera Oriental se destacan las cuencas del Cabrera,
Cunday y Prado, todas con origen en el pdramo de Sumapaz y alimentan el embalse de Rio
Prado, el cuerpo de agua mas importante en el departamento, con un area aproximada de
34 km2. Sobre el eje de la cordillera Central se encuentran numerosas lagunas de origen
glaciar en las que nacen los principales rios.

7.7 Clima del Departamento TOLIMA

En el departamento de Tolima se diferencian cuatro areas climaticas: una semihiumeda
localizada en la parte alta de la cordillera Central y Oriental, que tiene precipitaciones
superiores a los 2.000 mm anuales. De oeste a suroeste se distingue una pequefa darea
catalogada como ligeramente hiumeda, con un rango de precipitaciones de 1.500 a 2.000
mm; esta misma unidad se extiende longitudinalmente sobre ambos piedemontes. Sobre
el valle del rio Magdalena se tipifica un sector subhimedo, con precipitaciones entre
1.000 y 1.500 mm y temperaturas medias anuales superiores a los 24°C.

7.8 Clasificacion de los Suelos en el Departamento TOLIMA
Comprendidos entre alturas menores a los 1.000 m.s.n.m. abarcan un area de 1'028.275
Has representados en 951.797 Has de Cdlido Seco y 77.178 Has de Cdlido Humedo,

correspondientes al 42,5% del darea departamental. (Tabla 1)

Tabla 1: Resumen de suelos del Departamento.
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Provincia B
Climatica g;}srofégi Caracteristicas Aptitud Has %
I,y  Moderadamente profundos a profundos bien Agricuffura mecanizada;
Vs drenados; fertiidad moderada a alta; pendiente (- Aoz, algodan, sorgo, 329.042 1359
CsA 3, 3-7, 7- 2%; con riego o con probabilidades. ajonjoli, Maiz, frutales.
Calido Relieve fuertemente ondulado o moderadamente Sistemas agroforestales
Seco Cs V-Vl escarpado;, pendienfes 12-25, 25-50, 50-75%. ganaderia, cultivos 498720 1771
VIl Cs Muy superficiales a profundos; ferfilidad baja a perennes, en multiestrata y ! !
moderada erosion moderada. bosques.
Vil Limitaciones muy severas, inapropiados Para p.,occisn y conservacion  194.035 8,01
Cs utilizacion agropecuaria o forestal.
Vv Fuertemente ondulados a moderada mente Cultivos de semibosque
Calido W‘J‘ ch escarpados.  Superficiales a profundos; dcidos; (caucho, cacao, frutales), 72178 2,98
Himedo fertilidad baja. ganaderia.
e viycp Fuertes lmiaciones, no aplos para fines proeccigy y conservacion 5,000 0,2
agropecuaros o forestales.
Medio Fuertes limitaciones para fines agropecuanos o . .
Seco Ms VIl Ms forestales. - e Proteccion y conservacion  11.835 0,49
vsmp Tendientes moderadas (7-12%), profundos, bien p ... .o tradicional 15950 0,65
drenados.
Medio Ondulados a moderadamente escarpa dos, Agroforestales, café, cafa
Himedo VI VIl Mh superficiales a profundos; fertilidad moderada a frufales, yuca, platano, 366.282 1521
y muy buena. pastos.
Himedo. imitaci i
Mih My Tuertes lmitaciones para Usos agropecuanos 0 oo acisn v profeccidn 165,470 6,63
forestales.
VIy VIl Reserva de Hidroprado 34327 1,42
v Ligeramente  ondulados, pendiente  7-12%, Agricultura tradicional 9.127 038
Fh profundos, bien drenados, buena fertilidad. {hortalizas). . :
Frio y Ondulados a moderadamente escarpa dos, -
muyfio g " superfiales a profundos; 4cidos, fertiidad gy PAPA (N rOMACION) 334 435 43 1
Himedo. moderada. S
Fh Escarpados, muy superficiales (limitaciones muy ” .
VI Fh  fuertes para su uso) Proteccion y conservacion  36.384 1,50
Reserva de Hidroprado. Proteccion 14200 059
Viv Vil Svelos superficiales a profundos, fertilidad
. Phy moderada, ondufades a  moderadamente 130.382 538
Paramo escarpados.
alfo muy Proteccio -
himedo Ph Serias limitaciones para su uso roleccion, GONSEIVacion ¥ 5308 2,19
VIl Ph recreacion.
Zona de reserva de pargues. 44 145 1,82

Subnival Zona de nieves perpetuas; afloramientos rocosos; Conservacion,  proteccian;
y nival Nh St cumbres andinas. ecofursmo. e

Fuente: estudios general de suelos del Departamento del Tolima, IGAC 1997.

7.9 ECONOMIA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

La economia del departamento de Tolima estd sustentada en las actividades
agropecuarias, los servicios y la industria. La agricultura esta altamente tecnificada e
industrializada, los productos son arroz, ajonjoli, sorgo, café. Algoddén, caifa panelera,
soya, maiz, tabaco, yuca y frutales. La ganaderia es principalmente vacuna y le sigue la
crianza de porcinos, también es relevante la pesca fluvial. Los servicios son comerciales,
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de transporte y comunicaciones. La industria se desarrolla en la produccién de alimentos,
bebidas, jabones, textiles, cemento y algunos materiales para construccidon. La mineria
esta poco desarrollada, se extrae petréleo y se explota oro en algunas zonas.
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8. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES AMENAZAS Y EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

8.1 Cambio climatico

El cambio climdtico es un fendmeno que estd ocurriendo en todo el mundo, el cual
comienza a ser visto como un problema de seguridad global, incrementando la
temperatura, produciendo efectos irreversibles en el clima y por consiguiente
desestabilidad social, econémica, ambiental y poll'tica.8 Este fendmeno se ha generado
debido al incremento en las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEIl), unos
gases que recubren la tierra y que, de manera natural, mantienen su temperatura dentro
de rangos adecuados. Si estos gases aumentan, aumenta la temperatura y por ende, se
altera el clima de nuestro planeta (Ortega et al, 2011).

El efecto invernadero es la retencidn del calor del sol en la atmdsfera de la tierra por parte
de una capa de estos gases. Sin ellos, la vida tal como la conocemos no seria posible, ya
que el planeta seria demasiado frio. El principal GEl emitido a la atmédsfera por el ser
humano es el didxido de carbono (CO2) que resulta como consecuencia de la quema de
combustibles fdsiles (carbdn, petréleo y gas) utilizados para la produccion de energia y el
transporte. Otros GEI son el metano (CH4), el éxido nitroso (N20), clorofluorocarburos
(CFC) y compuestos perfluorados, los cuales son liberados por la industria, la agricultura y
la combustidon de combustibles fésiles (IPCC, 2007a)

La variabilidad climatica es un fendmeno natural que se da desde hace millones de afios y
se observa en periodos determinados de tiempo, o con la incidencia de fendmenos como
El Nifio o La Nifa; no obstante, en el Ultimo siglo se han percibido diversas
manifestaciones climatolégicas extremas que indican que el sistema climatico mundial ha
sido afectado por las actividades humanas. Diversos estudios han demostrado cémo el
incremento percibido en la temperatura global estd directamente asociado con el
aumento de las concentraciones de GEl, en especial de diéxido de carbono (IPCC, 2007). El
incremento de este fendmeno se puede percibir con mayor claridad a partir de Ia
revolucién industrial iniciada en el siglo XIX, y viene en aumento en la actualidad.’

8 Ortega-P., S.C., A. Garcia-Guerrero, C-A. Ruiz, J. Sabogal. & J.D. Vargas (eds.) 2010. Deforestacion Evitada. Una Guia REDD + Colombia.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Conservacion Internacional Colombia; Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF); The Nature Conservancy; Corporacidén Ecoversa; Fundacion Natura; Agencia de Cooperacion Americana (USAID); Patrimonio
Natural - Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y Fondo para la Accién Ambiental. Bogota. 72p.

® Universidad del Tolima. 2013. Estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico en Sistemas de Produccién Agricolay
Forestal en el Departamento del Tolima.
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Ahora, si se tiene en cuenta que la persistencia en la atmdsfera de los GEIl varia desde
emanas hasta poco mds de un siglo, como en el caso del didxido de carbono, podemos
intuir que el calentamiento global en la actualidad es fruto de las concentraciones que se
han venido acumulando desde tiempo atrds y, de no ser controladas las emisiones
actuales, se generaran procesos de alteracion climdtica mayores. El Cambio Climatico se
refiere entonces al cambio en el clima que es atribuido directa o indirectamente a las
actividades humanas que alteran la composicion de la atmdsfera y que es adicional a la
variabilidad climatica observada a través de periodos de tiempo comparables (IPCC, 2001).

Diversas actividades humanas generan GEl, sin embargo son las asociadas a la quema de
combustibles fésiles para obtencién de energia y el cambio en el uso de la tierra las
principales generadoras de estos compuestos. De hecho, al analizar la participacién
porcentual de los GEl reconocidos por la UNFCCC, casi el 57% equivale al CO2 producido
por la quema de combustibles fosiles, mientras que el producido por la deforestacién
alcanza cerca de un quinto de las emisiones, el 14% corresponde al metano generado en
la agricultura, procesos de descomposicién de materia organica y generacion de energia, y
el 8% a los compuestos nitrogenados resultantes principalmente de usos agricolas. Estos
valores han ido variando a lo largo de las ultimas décadas, principalmente el asociado al
uso de combustibles fésiles, el cual ha aumentado en relacion a los demas.

Para el caso colombiano la quema de combustibles fésiles también es la principal fuente
de emisiones, seguida de las actividades agricolas y de cambio de uso del suelo (Figura 4).

No obstante, es relevante mencionar que las actividades ganaderas, principalmente
debido al proceso de fermentacién entérica y el manejo de estiércol, son de manera
individual la principal actividad aportante con un 19,55% del total de GEl de los
176.650,47 Gg CO2 eq para el 2004 (IDEAM, 2009), seguida de las actividades agricolas
(que incluye manejo de fertilizantes y quemas de sabanas y cultivos de arroz) con un
17,36% vy las actividades de cambio de uso de la tierra y silvicultura con un 14,73%. Es
necesario destacar que el consumo de combustibles fdsiles representa en el pais el
31,81% del total de las emisiones, provenientes tanto de las quemas del sector transporte,
como de la generacidén de energia, el consumo de la industria y otros sectores.™

A partir de lo anterior, se denomina cambio climatico a la variacidn global del clima en la
tierra, el cual se produce de manera natural. Actualmente, este término se refiere a la
modificacion del clima en el planeta por actividades humanas, y que es superior a las

0 Eqall.
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variaciones naturales que se podian reflejar en los calendarios ecoldgicos, el cual se da en
diversas escalas de tiempo y sobre todos en los pardametros climaticos como la
temperatura, precipitacion y nubosidad.

8.2 Identificacion de Amenazas del Cambio Climatico

El Cambio Climatico tiene consecuencias directas en las amenazas hidroclimatoldgicas
(inundaciones, desbordamientos, vendavales, fendmenos de remocién en masa, incendios
forestales, tornados) por medio de la variabilidad climatica extrema, fenémenos ENOS
nifia y nifios, fendmenos del pacifico.

Para la evaluacién de las principales amenazas del cambio climatico se realizd la revisidn
secundaria de la Estrategia Departamental para la Respuesta ante eventuales
inundaciones, incendios forestales y fendmenos de remocién en masa del Tolima,
realizados por el Consejo Departamental para la Gestiéon del Riesgo de Desastres del
Departamento.

8.2.1 Amenaza por inundaciones™

Historicamente los asentamiento humanos se han establecido a las riveras de los rios,
guebradas y riachuelos, pues era la principal forma para que las comunidades suplieran
las necesidades de alimento, aseo, caza entre otras, asi mismo le adjudicaron una
trascendencia cultural y mistica a estas fuentes, lo que les permitié convivir de manera
armoénica con la naturaleza, entendiendo también los comportamiento de los rios y
preparandose para los dias de fuertes y prolongadas lluvias; de esta manera construian
viviendas con ciertos pardmetros de altura y materiales especificos. El Tolima posee gran
riqueza hidrica gran riqueza hidrica como la cuenca del Magdalena, uno de los principales
rios del pais con gran trascendencia econdmica, geopolitica y social, y otros afluentes de
gran importancia regional como el rio Amoya, Anchique, Cabrera, Coello, Guarino, Guali,
Lagunilla, Luisa, Opia, Prado, Pat3, Recio, Sabandija, Saldafia, Sumapaz, Totare, Venadillo,
Q. Los Angeles y Chenche, gracias a esta red hidrica el Tolima, ha logrado posicionarse a
nivel nacional entre los principales productores del sector agricola favoreciendo Ia
economia del pais. (PGAR TOLIMA 2003-2012)

1 Estrategia Departamental de Respuesta ante posibles inundaciones en el Tolima. 2012

31



GOBERNACION DEL TOLIMA UIT%[}%(L)EGRANDEZA

Secretaria del Ambiente y Gestidn del Riesgo SAGER '\D,EL,TOLIMA

GOBERNACION DEL TOLIMA

8.2.1.1 Tipos de Inundaciones

a) Inundaciones Repentinas:

Se producen por la presencia de grandes cantidades de agua en muy corto tiempo. Son
frecuentes en rios de zonas montaifiosas con bastante pendiente, y muchas veces se
producen a causa de la siguiente secuencia de fenédmenos:

-Los fuertes aguaceros sobre los terrenos débiles o sin vegetacién aceleran la formacion
de deslizamientos en las montafias cercanas al cauce de los rios y quebradas.

-Las rocas, vegetacion, y demds materiales que han caido sobre el rié6 forman un
represamiento natural de las aguas.

-El agua ejerce gran fuerza sobre el represamiento hasta que lo rompe arrastrandolo
consigo.

-La gran cantidad de agua y los materiales sdélidos que arrastra representa, a medida que
se bajan, gran poder destructor.

Es preciso resaltar la importancia que tiene la vegetacion por su funcién protectora y de
amarre del suelo, impidiendo con las raices el arrastre de la tierra y el desprendimiento en
bloques, ayudando a la absorcién, retencion y regulacién del agua, evitando que se
ablande la tierra y escurra hacia los rios, y se colmaten sus lechos.

Lluvias fuertes o moderadas pero de bastante duracién (intensidad) también puede
originar inundaciones repentinas cuando el suelo agota su funcién de esponja (al recibir
mas agua de la que puede retener) dejando que las nuevas Lluvias escurran por la
superficie del terreno, alcanzando muy rdpidamente el cauce de los rios y quebradas,
aumentado peligrosamente su nivel.

b) Inundaciones Lentas o en La Llanura:

Se producen sobre terrenos planos que desaguan muy lentamente, cercanos a las riberas
de los rios o donde las lluvias son frecuentes o torrenciales. Muchas de ellas son producto
del comportamiento normal de los rios, es decir, de su régimen de aguas, ya que es
habitual que en invierno aumente la cantidad de agua inundando los terrenos cercanos
como playones o Llanuras.

¢) Inundaciones en Ciudades
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Las poblaciones que no cuentan con efectivos sistemas de alcantarillado o canales de
desagties y aquellas cuya superficie es plana o algo céncava (como un valle) pueden sufrir
inundaciones como efecto directo de las lluvias, independientemente de las inundaciones
producidas por desbordamiento de rios y quebradas

8.2.1.2 Municipios en riesgo por Inundaciones

A partir de estudios realizados por CORTOLIMA, (delimitacién de zonas afectadas por FRM
e Inundaciones, Fendmeno de la Nifia 2010-2011) se puede decir que en 23 Municipios la
problematica de inundaciones ha sido de gran trascendencia en el departamento,
(Ambalema, Armero Guayabal, Chaparral, Coello, Coyaima, Cunday, El Espinal, Flandes, El
Guamo, Honda, Ibagué, Lérida, Mariquita, Melgar, Murillo, Natagaima, Ortega, Piedras,
Prado, Purificacion, Saldafia, Sudrez, Venadillo) y se han presentado por la Cuenca de los
rios Magdalena, Saldafia, Coello, Luisa, Combeima, Ortega, Combeima, Prado,
Lagunillas . Sabandija, R. Opia, R. Guali, Guarino; y pequeias Quebradas que descargan a
estas.

Segun los reportes de cada municipio durante los afios 2008 al 2012, se identificaron los
municipios con mayor recurrencia de inundaciones, desbordamientos, encharcamiento,
entre otros; asi mismo se pudo conocer la intensidad con se presentaba la afectacion, es
pertinente aclarar que hubo afos donde varios municipios no reportaron informacion de
inundaciones, lo cual incide en la veracidad de los resultados.

Los Municipios que mds presentaron esta problematica ambiental y con recurrencia en
diferentes zonas fueron: Ataco, El Guamo, Flandes, Fresno, Honda, Ibagué, Libano,
Mariquita, Melgar, Natagaima, Ortega, Prado, Suarez, Venadillo; estas ciudades
reportaron ocurrencia de eventos en todos los afios dandole un porcentaje de 29%
equivalente a 14 municipios. En un porcentaje de 31.9% equivalente a 15 municipios,
reportaron situaciones durante 3 o 4 afios en diferentes puntos: Armero guayabal,
Cajamarca, Carmen de Apicala, Chaparral, Coello, Cunday, El Espinal, Icononzo, Lérida,
Planadas, Purificacion, Rovira, Villarrica. En un porcentaje de 6.38% los municipios de
Alpujarrada, Saldaiia, Villahermosa reportaron 2 a 3 afos la ocurrencia de inundaciones y
con un 31.9% los siguientes municipios reportaron la ocurrencia en un ano: Alvarado,
Ambalema, Anzoategui, Casabianca, Coyaima, Herveo, Murillo, Palocabildo, Piedras,
Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio, San Luis, Santa Isabel, Valle de San Juan. (Figura 2).
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Figura 2: Grafica porcentual de Inundaciones en el Tolima durante 2008 al 2012.
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Fuente: informacion recopilada por CDGRT, Estrategia Departamental ante Emergencia por
Inundaciones Tolima.

A partir de lo anterior se puede concluir que en mas 30 municipios de la regiéon ha ocurrido
inundaciones durante 5 afos, con diferentes intensidad y recurrencia sin embargo el analisis
histérico permitié reconocer la magnitud que este evento ha tenido en la regién y que se puede
acrecentar con los fuertes cambios meteoroldgicos asociados al fendmeno de la nifia como

respuesta al Cambio Climatico. Segun el PNACC, 1950 — 2007, Los eventos con lluvias
aumentaron 16.1 % durante la época de la nifia. Sin embargo, estas afectaciones también
se manifestaron es sectores como la salud, el agricola, ambiental y econdmico.

8.2.2 Amenazas por Fendmenos de Remocién en Tierra®

La aceleracién o incremento de Movimientos y Remocion en Masa en el Departamento
del Tolima, hacen que éste no sea vulnerable a amenazas latentes o provocadas por
fendmenos naturales o antrépicos no intencionados por el hombre, es de resefiar que en
los afios 2010 y 2011 en veintiin (21) municipios del Departamento del Tolima
acontecieron amenazas por deslizamientos, ocho (8) por remocién en masa, dos (2) por
socavacion lateral de rios y uno (1) por socavacion lateral de quebrada, uno (1) por
derrumbes , uno (1) por hundimiento en el sector urbano y dos (2) en el sector rural ;

12 Estrategia de Respuesta ante Eventual ocurrencia de movimientos de remocién de tierra.2012. CDGRD
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resaltando que los cambios climaticos en el departamento son casi que invariado en
cada estacion o cambio climatico; con relacion a la geodindmica terrestre.

8.2.2.1Tipos de Remocién de Tierra™
a) Derrumbes, Desprendimientos o Caidas

El desprendimiento se origina por el despegue de una masa de suelo o roca de una pared
empinada o acantilado. El movimiento tiene lugar mediante caida libre y posterior rebote
o rodadura. Es frecuente que al impactar contra la superficie del terreno, la masa caida se
rompa en multitud de fragmentos. El movimiento es muy rapido.

La rotura suele producirse por deslizamiento o vuelco de pequefia envergadura,
proporcionando a la masa despegada una velocidad inicial. La propagacion de los
desprendimientos en laderas con pendientes superiores a los 76° se produce
preferentemente por caida libre, por debajo de este angulo los impactos contra el terreno
son frecuentes mientras que en laderas de menos de 45° la propagacién se realiza por
rodadura y, eventualmente, por deslizamiento. Las caidas con una trayectoria
basicamente vertical de abrigos desarrollados en acantilados por la socavacién efectuada
por un rio, el oleaje o la meteorizacién y disgregacién de las rocas a su pie son
consideradas colapsos.

b) Flujos Deslizantes

Caracterizados por el colapso brusco y masivo, muy rédpido a extremadamente rapido, de
una masa de material granular o derrubios, a partir de un efecto perturbador. Un
elemento esencial es que el material involucrado tiene una estructura meta-estable,
suelta y elevada porosidad. Este tipo de mecanismo se ha producido en escombreras de
residuos mineros vertidos sin compactaciéon ninguna. El material vertido colapsa como
resultado de, por ejemplo, una sacudida sismica o del inicio de su rotura por deslizamiento
transfiriendo la

c) Basculamientos

13 Garcia Yagiie, A. y Garcia Alvarez, J. 1988. “Clasificacion tipolédgica de los movimientos de ladera”. Comunicaciones ||
Simposio sobre Taludes y Laderas Inestables. Andorra la Vella. pp. 53-64.
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Rotacion de uno o mds elementos alrededor de un punto pivote (Fig. 4). Un
basculamiento es una rotacidn hacia adelante (afuera) de una masa de suelo o roca,
alrededor de un punto o eje bajo el centro de gravedad de la masa desplazada. El
basculamiento algunas veces es causado por el empuje del material localizado ladera
arriba y otras veces por el agua presente en las grietas del macizo. Los basculamientos
producen caidas o deslizamientos del material desplazado, dependiendo de la geometria
del material en movimiento, la geometria de la superficie de separacidn y la orientacién y
extension de las discontinuidades dilemdaticamente activas.

d) Expansiones o Separaciones laterales

Varnes (1978), distinguié dos tipos de extensiones laterales: (1) la fracturacién y extension
de material compacto (tanto suelo como roca), debido a la licuefaccion del material
subyacente. Es caracteristico de sedimentos arcillosos (arcillas sensibles) depositados en
nacimientos y lagos localizados alrededor de los antiguos casquetes de hielo de los
Volcanes. El inicio por un deslizamiento rotacional o una sacudida sismica remolda la
arcilla de forma casi instantdnea convirtiéndola en un liquido denso arrastrando bloques
de material superpuesto.

El movimiento progresa retrogresivamente con gran rapidez, considera a esta modalidad
como una variante de los deslizamientos traslacionales, (2) Los movimientos afectan al
conjunto de formacion sin que se identifiquen zonas basales de cizalla o flujo plastico, o
por lo menos, sin que estén bien definidas. Suelen afectar a litologias blandas y
deformables que se encuentran por debajo de niveles potentes de materiales resistentes
y densos. Ocurre a veces cuando una capa de arcillitas humedas y reblandecidas, extruye
lateralmente por el peso de las capas superiores.

e) Deslizamientos

Un deslizamiento es un movimiento ladera debajo de una masa de suelos o rocas, que
ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de ruptura o zonas relativamente
delgadas de intensa deformacidén cortante. Inicialmente, el movimiento no ocurre
simultdneamente a lo largo de lo que, eventualmente, serd la superficie de ruptura; el
volumen de material desplazado se incrementa a partir de un area de falla local. Muchas
veces, los primeros signos de movimiento son grietas en la superficie original del terreno,
a lo largo de lo que mas tarde sera el escape principal del deslizamiento
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f) Avalanchas

Movilizacién de grandes masas de tierra, fragmentos de rocas o derrumbes a gran
velocidad, en ocasiones, superiores a los 50 m/s. El término avalancha no implica
necesariamente un mecanismo distinto al de los previamente definidos en otros flujos
como las corrientes de derrumbes. De todos modos su gran velocidad ha sugerido la
existencia de otros mecanismos como el flujo granular turbulento, el desplazamiento
sobre colchones de aire o la transferencia de momentos entre las particulas en
movimiento. Igual que ocurre con los desprendimientos, el relieve es el que condiciona
gue la rotura de grandes volimenes de roca o suelos derive hacia una avalancha o se
mantenga como un deslizamiento o una corriente.

8.2.2.2 Municipios en riesgo por Movimientos en Tierras

Se compilé informacién revisada dentro del instrumento, obteniendo como Municipios
con alta amenaza por Fendmenos de remocién en masa: Alpujarra, Cajamarca, Dolores,
Ibagué, Lérida, Mariquita, Melgar, Natagaima, Ortega, Planadas, Purificacién,
Roncesvalles, San Antonio, San Luis, Suarez, Villarrica. Por Erosién: Alpujarra, Ambalema,
Anzodtegui, Carmen de Apicala, Coyaima, Cunday, El Guamo, Icononzo, Lérida, Mariquita,
Melgar, Natagaima, Ortega, Prado, Purificacion, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira, Saldaiia,
San Luis, Suarez, Venadillo, Villahermosa y Villarrica. Por Deslizamientos: Alpujarra,
Anzoategui, Armero guayabal, Ataco, Cajamarca, Carmen de Apicala, Chaparral, Coello,
Cunday, Dolores, Falan, Flandes, Fresno, Homda, lbagué, Icononzo, Lérida, Palocabildo,
Prado, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira, San Antonio, Valle de San Juan, Venadillo y Villa
Hermosa.

8.2.3 Amenazas por Incendios Forestales™

“Todo fuego que se propaga sin control consumiendo material vegetal ubicado en areas
donde predomina bosque, o en aquellas que sin serlo tengan importancia ambiental”
Sin embargo existen diferentes definiciones sobre el fuego, algunas son:

Para Zamora Gilberto en el capitulo 8 del Manual para Educadores, cita entre comillas “Es
un proceso de combustidn suficientemente intenso como para emitir calor y luz”. Similar
definiciéon se encuentra en la serie didactica Auto formativa del SENA, CRUZ ROJA
COLOMBIANA'Y EL SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

1 Estrategia Departamental por Emergencias de Incendios Forestales en el Tolima. 2012. CDGRD
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8.2.3.1Tipos y propagacion de los incendios forestales
Segun el sitio de afectacion del incendio forestal, estos se clasifican en:

a) Incendios de Superficie: Ocurren a ras de suelo, quemando hierba, pastos matorrales,
arbustos y demas vegetacién menor.

b) Incendios de Suelo: Cuando el fuego ataca la madera cortada, las ramas y desbroces
gue se encuentran sobre el suelo, a veces se convierten en el tipo de avance rdpido
gue puede ser de corona o de superficie.

c) Incendios de Copa: Son los incendios que se propagan por la parte superior de los
arboles, de ahi su nombre, y otros los conocen por incendios de copa a copa, Yy
también de corona; son de avance rapido.

d) Incendios Subterraneos: Son los incendios que se propagan bajo la superficie de la
tierra, quemando raices y materia orgdnica, en ocasiones pueden salir a la superficie
lejos de su punto de origen, son dificiles de identificar y su control se dificulta,
causando graves problemas y el deterioro del suelo para cultivar.

e) Incendios sobre el agua: Son los incendios que se presentan sobre la superficie del
agua cuando existen derrames especialmente de combustibles.

8.2.3.2 Municipios en riesgo por Incendios™

Tabla 2: Municipios del Tolima en Riesgo por incendios

Nro MUNICIPIO NIVEL DE AMENAZA
ALTO MEDIO
01 | Alpujarra
02 | Alvarado

03 | Ambalema
04 | Anzoategui

05 | Armero — Guayabal
06 | Ataco
07 | Cajamarca

08 | Carmen de Apicala
09 | Casabianca

1 11
il |

1 Estrategia Departamental ante emergencias por incendios forestales en el Tolima. 2012. CDGRD
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10 | Chaparral

11 | Coello

13 | Cunday

14 | Dolores

15 | El Espinal

17 | ElLibano

15 | Folo I
20 | Fresno

21 | Herveo

22 | Honda

23 | Ibagué

24 | Icononzo

25 | Lérida

26 | Mariquita

27 | Melgar

28 | Murillo

29 | Natagaima

30 | Ortega

31 | Palocabildo

32 | Piedras

33 | Planadas I
34 | Prado

35 | Purificacion

36 | Rioblanco

37 | Roncesvalles

38 | Rovira

39 | Saldafia

40 | San Antonio

41 | San Luis

42 | Santa Isabel _
43 | Sudrez

44 | Valle de San Juan
45 | Venadillo

46 | Villahermosa

47 | Villarrica

Fuente: Estrategia Departamental de respuesta ante ocurrencia de incendios forestales

A partir de la tabla 2, se puede decir que existen 28 Municipios en riesgo muy alto y alto
por presencia de emergencias por incendios forestales. Segun reporte a sala de radios del
CDGRD Tolima, en los ultimos 14 afios, se registraron en promedio 480 incendios
forestales anuales en el Departamento.
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8.3 Efectos del Cambio Climatico™®

El Cambio Climatico es considerado como la mayor amenaza ambiental del planeta, tal
como ha quedado establecido en los informes del panel intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC), que reiteran y precisan una alta certidumbre basada en los
diagndsticos que han venido realizando desde 1998. (Garcia, 2007) Figura 3.

Las amenazas climaticas debido al aumento de las EGElI son mayores, se estima que para
el afio 2100, el nivel global se aumentara la concentracion de CO2 atmosférico en un
350% frente a la época industrial, incidiendo directamente en los escenarios de cambios
locales.

Aunque en el Tolima, se identificaron cinco sistemas que se verian impactos como el
sector agricola, la salud, el ambiente, cultura y gestion del riesgo. A nivel nacional se han
priorizado los siguientes sistemas, Figura 4.

Figura 3: Impactos evidenciados del Cambio Climatico

Impactos potenciales del cambio climatico
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Fuente: Preparémonos para el futuro, amenazas, riesgos, vulnerabilidad y adaptacion frente al cambio
Climatico. 2008. Cartilla de Adaptacion ONODC-COLOMBIA.

16 ONODC-COLOMBIA. 2008. Cartilla de Adaptacion, Preparémonos para el futuro, amenazas, riesgos, vulnerabilidad y adaptacién
frente al cambio
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8.3.1 Aumento de la temperatura17

En Colombia el calentamiento global y los fendmenos asociados (ascenso del nivel del mar
y cambio climdtico), se estima que hacia 2050-2060 el nivel del mar aumente en 40 y 60
centimetros en las costas caribe y pacifico, respectivamente (Pabodn, 2003), ver figura 3,
para esa época la temperatura media en diferentes regiones del pais, habrd aumentado
en 1.5 °C. y los volimenes de precipitacién disminuirdn en el drea interandina y regién
caribe, y se incrementaran en el pie de monte llanero y amazdnico, asi como en la
vertiente occidental de la cordillera occidental. (Tabla 3)

Tabla 3: Posibles cambios en la Temperatura y Precipitaciones en Colombia.

Regiones climéticas de Colombia Incremento en 2C Cambios en %
de precipitacion
San Andrés y Providencia +29 -15
Alta Gusjira +2.4 -15
NW a Siera Nevada de Santa Marta y cuenca Cesar +2.4 -10
Litoral Central +2.4 -10
Bajo Magdalena +2.4 -10
Catatumbao +2.8 -3
Medio Magdalena +2.8 -15
Sind, 3an Jorge, Bajo Nechi, Uraba +2.4 -10
Pacifico Norte y Central +2.5 -2
Cuenca Rio Arauca y Cuenca Media Rio Meta +2.7 -15
Medio Cauca y Alto Henchi +2.8 -15
Rio Sogamoso +2.8 -15
Orinogquia Oriental +2.7 -20
Piedemaonte Llanemno +2.8 +10
Alto Magdalena +2.8 -20
Sabana de Bogota +2.8 =15
Alto Cauca +2.8 -2
Orinoguia Central +2.7 -10
Piedemonte Amazonico +2.8 +10
Pacifico Sur y Central +2.5 =15
Amazonia Central +2.9 -10
Alto Patia +2.8 -10
Maontafia Narifiense +2.8 -13
Surorente Amazonico +2.9 -12

Fuente: IDEAM, 2001

Y Eq all.
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Figura 4: Consecuencias del Cambio Climatico en Colombia.

Hay que resaltar que el cambio climatico ya ha tenido en Colombia serias
consecuencias como las siguientes (IDEAM, 2001; Pabon, 2003a; 2007):
® Aumento de medio grado en la temperatura promedio del pais.

® Aumento en el nivel del mar entre 3 y 5 milimetros al ano.
® Retroceso de los glaciares entre 15 y 20 metros al ano.
Las proyecciones que plantea el IDEAM (2001) son:

® Aumento del nivel del mar en cerca de 10 centimetros al 2030.

® Reduccion de lluvias en las regiones Andina y Caribe, mientras se registrara
un ligero aumento de lluvias al norte de la region pacifica y sectores del
piedemonte llanero.

® Desaparicion casi total de los glaciares colombianos al 2030.
® Aumento en la intensidad de los huracanes.

® Aumento enintensidad y cantidad de incendios, inundaciones y deslizamientos
de tierra.

Fuente: IDEAM, 2001
8.3.2 Afectacion a los ecosistemas™®

Los efectos del Cambio Climatico se ven y se verdn reflejados en los ecosistemas vy la
biodiversidad, de manera general, y en las zonas costeras y de alta montafia de manera
especifica.

a) Alta montaia

Debido al calentamiento global, en las zonas de alta montana se veran afectadas las
regiones de vida andina, de paramo y las dreas de glaciares, los ecosistemas de estas
zonas se reducirdn y ascenderan variando la diversidad de animales y plantas, desecando
lagunas, aumentando la evaporacion del agua y disminuyendo la extension de los
glaciares. Estos al retroceder, propiciaran deshielos, avalanchas, inundaciones vy
disminucion del agua de fusidn, cambiando los patrones de circulacion del agua y el

18 ONODC-COLOMBIA. 2008. Cartilla de Adaptacién, Preparémonos para el futuro, amenazas, riesgos, vulnerabilidad y adaptacién
frente al cambio
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aumento de los caudales; cambios que se aumentardn dada la presion de actividades
humanas en zonas cada vez mas altas, Figura 5.

Figura 5: Impacto de la vegetacién en zonas de montaina

Desiarno de Escenario de camblo
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Bosque espinoso premontano
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Fuente: IDEAM 2001.

En los préximos anos, para el Departamento del Tolima se proyecta que los incrementos
en la temperatura y la reduccién del agua en el suelo conducirdn a un remplazo gradual de
los bosques tropicales por sabanas. La vegetacidon semiarida tendera a ser remplazada por
vegetaciéon de tierras aridas. Ademas, hay riesgo de pérdidas significativas de
biodiversidad a través de la extincién de especies en estas areas.

En las areas secas, se espera que el cambio climatico conduzca a la salinizacion vy
desertificacion de tierras agricolas. Se proyecta una disminucion en la productividad de
algunos cultivos importantes y de la ganaderia, con consecuencias adversas para la
seguridad alimentaria. Por ejemplo, se incrementaria la productividad de la soya en las
zonas templadas.*
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8.3.3 Afectacion a la biodiversidad?®

Los cambios Climaticos impactan los habitats de las especies, en muchos caso
negativamente hasta el punto que los pueden tomar inhabitables, lo cual, ligado a las
presiones antrdpicas, hace que la diversidad de especies se disminuya o aumente,
afectando tanto las funciones ecoldgicas, que tienen, como las practicas culturales,
sociales y econdmicas asociadas a las misma, figura 6 (IPCC, 2001)

Figura 6: Ejemplos de impactos térmicos, hidrolégicos y de calidad esperados del Cambio
Climatico sobre la biodiversidad.

Térmicos

Alteracion en la distribucion de las especies, cambios en las
estapas de crecimiento.

Fuente: Los autores.

Hidrologicos
Volumen de agua disponible, épocas, intensidad y duracion

de las epocas de lluvias.

Fuente: Los autores.

De calidad: Se altera la calidad de los nutrientes en el suelo
y atmosfera, el nivel de oxigeno disuelto y la salinidad, debido
a la perdida de materia organica en el suelo. Las
temperaturas mas altas pueden acelerar la descomposicion
de la materia organica y afectar la fertilidad del suelo.

Fuente: Los autores.

Fuente: Universidad del Tolima, 2012

Y Ed, all
20 ONODC-COLOMBIA. 2008. Cartilla de Adaptacién, Preparémonos para el futuro, amenazas, riesgos, vulnerabilidad y adaptacién
frente al cambio
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Las alteraciones en las temporadas de calor y frio prolongan, aceleran o disminuyen las
épocas de verano o invierno, afectando el proceso de crecimiento de las especies (por
ejemplo, mayor o menor tiempo de incubacién, desfase entre épocas de crianza con
relacion a la floracion de frutos), el tamafio corporal y las temporadas de migracion,
perturbando a toda la comunidad en general.

De igual manera, el cambio de fronteras entre las zonas climaticas del planeta, se
ampliaran las zonas calidas hacia los polos y se disminuiran las frias, afectando la
distribucién de especies de cada zona, los cambios abruptos en la temperatura generara
mortandad de las mismas, reduccién de ecosistemas o reemplazo de estos por otros; por
ejemplo zona de humedales serdn reemplazadas por bosques o montes. Y en zonas daridas
se disminuira la humedad y la productividad, conllevando a una degradacion de la tierra.

8.3.4 Afectacion del recurso hidrico™

Los recursos naturales se estdn viendo afectados negativamente por el Cambio Climatico
como el agua, desencadenando problematicas ambientales, socioecondmicos y culturales.
El recurso hidrico se va evidenciar altamente afectado, dado que se reducirdn las areas de
glaciares de los nevados, al igual que la precipitacidon de nieve. Lo anterior conlleva a que
sean mayores las lluvias y a que no se almacene agua el agua en la superficie. Por otro
lado, los caudales de algunos rios y corrientes de agua se disminuiran; sin embargo en
algunas regiones y dependiendo de las cuencas, el caudal aumentard generando
inundaciones; lo que implica que en unas regiones se aumente el agua y en otras se
presente escasez, incrementando la demanda del recurso.

De igual manera, a causa del calentamiento global, la evaporacién sera mayor lo que
requerirda mas agua para el riesgo. Asi mimo, los cambios en la temperatura del agua
afectaran los procesos biogeoquimicos, conllevando a la calidad del agua.

En un analisis de las formas como el cambio climatico puede afectar el abastecimiento de
agua para la poblacién en el territorio Colombiano, segun Pabdn (2005): sefiala que, con
los escenarios de reduccion de la precipitacion anual para las regiones Andina y Caribe
Colombianas se presentarian los siguientes impactos en la poblacién. (figura 7)

e Desabastecimiento de agua para el consumo humano y las actividades que
desarrollan las poblaciones.

2L Eq all.
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e Desmejoramiento del saneamiento bdsico con implicaciones en la salud humana.

e Incremento de los costos de la provisidn de agua.

e Incremento de los costos de la provisidn de agua.

e Conflictos entre la poblacién y las entidades encargadas de la gestion de los
recursos hidricos y de la provisidn de agua potable.

Segun el IPCC, 2001:31 “El impacto del Cambio Climatico sobre los recursos hidricos no
solo de los cambios en volumen, momento y calidad de los flujos de las corrientes y la
recarga, sino también de las caracteristicas del sistema, las cambiantes presiones del
sistema, la forma en que evoluciona la gestidén del sistema, y las adaptaciones al cambio
climatico que se apliquen. Muchas de las mayores presiones aumentaran la vulnerabilidad
al cambio climatico, pero muchos cambios en la gestién reducirdn la vulnerabilidad”.

Figura 7: Retroceso de masa de glaciar en el Nevado Santa Isabel

Area Glaciar (k)

\
\
1850 1948 1950 1087 1985 2002

Fuente: tomado de Ahlenius, PNUMA/GRID — Arendal, 2007
8.3.5 Afectacion del Recurso Suelo®

Las consecuencias del cambio climdtico en el recurso suelo se ven intensificados por las
alteraciones de concentracion del recurso hidrico; en ese sentido, las condiciones fisicas,
quimicas y de fertilidad se mejoraran en algunas regiones como los climas hiumedos y
subhumedos; pero en otras se vera mas afectada por la incrementacién de los procesos
de erosion y desertificacion.

22 ONODC-COLOMBIA. 2008. Cartilla de Adaptacién, Preparémonos para el futuro, amenazas, riesgos, vulnerabilidad y adaptacién
frente al cambio
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De igual manera, las transformaciones climaticas implicardn cambios en la oferta de
humos, en los procesos de fotosintesis, en la temperatura y en los procesos hidrolégicos
afectando la actividad de microorganismos y de descomposicion de materia orgdnica, y
en los procesos hidroldgicos afectando la actividad de microorganismos, aceleracion de la
descomposicion y con ello la soberania alimentaria de la poblacidn presente y futura.

Segun la Corporacion Auténoma Regional del Tolima (2012), el Departamento del Tolima
tiene un 34,9% de su area en zonas secas y un 32% en procesos de desertificacion. Este
departamento presenta erosidn en diferentes grados. Por ejemplo, en Coyaima y Ortega
este fendmeno va de fuerte a muy fuerte. Esto implica que se deban establecer medidas
de adaptacion al cambio climatico, tal como las plantaciones protectoras, productoras
protectoras, las cuales ademas apoyan la mitigacion al capturar carbono atmosférico.?

8.3.6 Afectacion de los Sistemas Productivos®

La agricultura es una de las actividades productivas mds afectadas por los cambios
climaticos; en algunas regiones un cambio leve de temperatura puede generar mayores
rendimientos en las cosechas, no obstante la mayoria de cultivos se veran afectados si la
temperatura se incrementa en mas de 3°C. Las especies que no se adapten a los cambio
seran mas susceptibles a plagas o las condiciones de escasez, abundancia de agua vy a las
transformaciones de los ecosistemas. Los ciclos de crecimiento de las especies se
alteraran, al igual que las épocas de cosecha, lo que afectard la produccién de los
alimentos, la demanda y precio de los mismos. Asi mismo, las poblaciones humanas que
dependen de la agricultura se veran afectadas por los cambios en la produccion,
disminuyendo sus ingresos y seguridad alimentaria, lo que conllevara a un aumento de la
desnutricién, enfermedades y posibles hambrunas. (Figura 8)

Figura 8: Impactos y evaluacién general de sector agropecuario Colombiano

2 Universidad del Tolima. 2013. Estrategias de Adaptacion al Cambio Climéatico en Sistemas de Produccién Agricola y Forestal en el
Departamento del Tolima.

4 ONODC-COLOMBIA. 2008. Cartilla de Adaptacion, Preparémonos para el futuro, amenazas, riesgos, vulnerabilidad y adaptacién
frente al cambio
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® Un incremento de la temperatura media del aire de 4°C como el que se
menciona que podria ocurrir hacia finales del siglo XX, supone un ascenso
aproximado de 700 metros de la franja en la que se encuentra el umbral de
temperaturas optimo para diferentes cultivos.

® Lareduccion de la precipitacion en algunas regiones del territorio colombiano
acentuara el proceso de desertificacion con la consecuente disminucion del
area de tieras productivas en el pais (IDEAM-MINAMBIENTE-PNUD, 2001).

® | os cambios de los patrones espaciales del clima incidiran en la renta de la
tierra, lo que a su wvez influira en el desarrollo del sector agropecuario.

® | 5= modificaciones de la termperatura del aire y de la precipitacion generaran
cambios en los patrones espaciales y temporales de las plagas vy las
enfermedades de plantas y animales.

® Se modificara el area con condiciones optimas para los diferentes cultivos
en el territorio colombiano. En algunos casos se producira una reduccion de
dicha area.

® |ncremento de los costos de produccion de cultivos que aunque cuenten con
un optimo climatico, se localicen en areas donde otros factores, como el
suelo, no sean los adecuados para su desamollo.

® La modificacion de la distribucion de las areas de produccion agricola traera
efectos en los patrones de intercambio (comercio).

® Habracambios en los patrones de comercio nacional e intemacional debido
a que se crearan algunas ventajas, con lo que se facilitara competir frente
a otras regiones o paises; pero también habra condiciones adversas con las
que sera dificil competir.

Fuente: ONODC-COLOMBIA. 2008. Cartilla de Adaptacion, Preparémonos para el futuro, amenazas, riesgos,
vulnerabilidad y adaptacion frente al cambio.

Para el caso del Tolima, El incremento de la temperatura y el aumento en la precipitacién
distorsionaran gravemente el potencial de la produccion de cultivos, especialmente
aquellos de ladera como el café y el cacao (Lau et al, 2011). Por ejemplo, se espera que el
80,5% del area sembrada en maiz se afecte con un incremento de la temperatura de 2,0 —
2,5°C.” (Tabla 4)

Tabla 4: Impactos esperados del cambio Climatico en los principales cultivos en Colombia.

% pabén, 2005
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Con un incremento Con un cambio en 1a
en la temperatura precipitacion
Cultivo Pmducci@u 20a25 25a3 -3%a l}%_n 3% a
actal (%) °C °C 1% 3% 504

Maiz 6.1 805 195 277 371 352
Café i1 84.7 153 8.2 28.8 63.1
Aoz 11.1 64.6 354 15,7 236 60,7
Platanos 137 708 202 12 361 56.6
Cafla de 145 006 04 11 00 089
azicar
;Elm 53 778 222 6.1 338 60.2
‘g'u:ca 03 700 201 308 414 130
‘;Iu';‘_’f:: 71 725 275 77 15 698
Papa 128 71.5 285 26 M1 704
Palma de
aceite 2.7 548 452 542 363 0.5
africana
Frjol 0.6 84.6 154 10,7 404 430
Cacao 03 402 508 173 53.2 205
Algodon 0.6 038.0 2.0 14.6 55,7 207
Sorgo 0.6 07.0 30 338 i8 624
Banano de 6.0 1000 00 269 BI 00
exportacion
Vegetales 12 840 15.1 16.1 287 552
Flores 0.97 1000 0.0 0 16.1 830

Fuente: Lau et al, (2011). Los datos se refieren al area afectada en las provecciones de

cambios de temperatura y precipitacion

8.3.7 Afectacion de la Salud®®

Las poblaciones se han adaptado historicamente a las transformaciones climaticas, sin
embargo, en la actualidad y debido a los acelerados cambio climatico se estan afectando
principalmente los sistemas productivos, la salud humana y los asentamientos; en
particular los pueblos indigenas y los grupos étnicos estdn siendo impactados por estas
transformaciones debido a sus estrechos vinculos con la naturaleza ya que habitan zonas
ecoldgicas muy fragiles.

El calentamiento global es una de las manifestaciones mdas importantes del cambio
climatico; los aumentos en frecuencia e intensidad de temperatura afectaran a las

26
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personas mas sensibles (adultos mayores, personas sin proteccidon apropiada, nifios recién
nacidos), ciudades de zonas templadas o lugares sin arquitectura adecuada. Sin embargo,
las épocas de invierno seran menores y mas calidas, disminuyendo la mortalidad por frios
extremos. Los cambios en la temperatura también aumentaran procesos quimicos y
desencadenaran contaminantes para la salud humana. Figura 9.De igual manera cambios
en la calidad del agua afectaran especies por ejemplo peces y mariscos, generando a su
vez envenenamientos o enfermedades gastrointestinales para quienes los consuman.

Figura 9: Efectos en la salud ocasionados por el cambio Climatico

Influencias Efectos sobre la salud.
moduladoras. _
1 Enfermedades y defunciones
1 relacionadas con la temperatura.
Exposiciones # Afecciones relacionadas con
Humanas. > fendmenos meteorologicos
S extremos.
*Cambios del tiempo
P enlas mgiones | —y.  COMBmInacion. _,  Enfermedades reladionadas con
CLIMATICO. o ) la contaminacion atmosférica.
*Olas de calor Dinamicade la
« Fendmenas —p  fransmisién. __  Enfermedades transmitidas por
meteorologicos el agua y los alimentos.
extramos Cambios en los -
sTemperaturas agroecosistemas Erfermedades transmitidas por
extremas y la hidrologia. vectores y roedores.
* Precipitaciones Alteraciones Efectos por la falta de alimentos
INtensas socioeconam icas y agua.
y demograficas.

Efectos sobre la salud mentzal, la
nutricidn e incidencia de
infecciones.

Fuente: OMS, 2003
Al transformarse los ecosistemas y las estaciones, se aumenta o disminuye la posibilidad
de transmision de enfermedades, se plantea que al menos 12 enfermedades se

incrementaran, las cuales pueden cambiar a su vez el radio de accién. (Figura 10)

Figura 10: Enfermedades que se incrementan debido al cambio Climatico.
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Gripe aviar: se origina en aves salvajes y se propaga via heces y secrecionss de animales
infectados.

Babesiosis: enfermedad parasitaria similar a la malara, que suele afectar a los animales
domésticos, en especial a l0s pamos y 52 Propaga por un vector.

Célera: enfermedad diareica causada par una bactera en agua contaminada que provoca
una infeceion intestinal y afecta principalmente al mundo en desarrollo.

Ebola: una de las enfermedades infecdosas més letales que S& coNoCcen causada por un virus
que provoca fiebre hemorragica attamente contagiosa y mortal y afecta a primates y otros
mamiferos, incluidos los humanos.

Parasitos intestinales y extemnos: se propagan en ambientes terrestres y acudticos v su
supenivencia aumenta con el incremento de la temperatura.

Enfermedad de Lyme o Bomeliosis: infeccion causada por una bacteria transmitida por
la garapata, de muy dificil diagnostico porgue sus sintomas pueden confundirse con muchas
otras enfermedades, como fibromalgia, esclerosis maltiple, o lupus, entre otras.

Peste bubobnica o peste negra (Yersinia pestis): causada por la bacteria Yersinia pestis,
una de las enfermedades infecdosas mas antiguas que todavia pusde causar muchas muertes
en animales y humanos. Se propaga con los roedores y sus pulgas.

Marea roja: una excesiva proliferacidn de algas dafiinas en las costas que crean toxinas que
pueden serletales tanto para animales como humanos.

Fiebre de Rift Valley (RVF en sus siglas en inglés): zoonosis viral que afecta principalments
al ganado domestico de gran importancia para la seguridad alimenticia, paicularmente en
Africa y Medio Oriente.

Enfermedad del suefio o tripanosomiasis: causa por un parasito que afecta a personas y
animales y propagada por la mosca teetse

Tuberculosis y uberculesis bovina: zshora distribuida en todo el mundo; la farma animal
puede contagiar &l humano por el consumao de leche sin pasteurizar, y |2 forma humana puede
afectar a los animales.

Fiebre amarilla: zfecta |as regiones tropicales de Africa y partes de América central y del sur.
Causada por un virus propagado por mosquitos y se extendera a nuevas regiones con el
incremento de temperaturas.

Fuente: Cartilla de adaptacidon, www.wcs.org/deadly-dozen/wcs_deadly_dozen

Todos estos cambios ligados al acceso de alimentos, afectaran la salud humana de
diversas formas como desnutricion, hambrunas, enfermedades contagiosas, entre otras.
Al igual que las condiciones de bienestar pueden desencadenar mayor pobreza,
desplazamientos y violencia. (Figura 10)

Para el Departamento del Tolima, las principales enfermedades que se han reportado
estan asociadas a las infecciones gastrointestinales por los depdsitos de aguas estancadas
gue se forman en el plan de la regidén al presentarse temporada de lluvias y a la
proliferaciéon de vectores y mosquitos cerca a los diferentes cultivos de arroz, sorgo,

51



GOBERNACION DEL TOLIMA R GR ANDEZA

Secretaria del Ambiente y Gestidn del Riesgo SAGER '\%L,TOUMA

GOBERNACION DEL TOLIMA

algodén entre otros, como consecuencia de las aguas empozadas, como el Dengue,
Cdlera, pardsitos intestinales y demds, sin embargo el incremento de enfermedades
cardiovasculares como tension arterial por las altas temperaturas en las zonas secas y el
aumentos de cancer de piel por efecto de los fuertes rayos solares.
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9. LINEAMIENTOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS PARA LA ADAPTACION,
MITIGACION Y APROVECHAMIENTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN EI TOLIMA

Las acciones encaminadas a la adaptacidn, mitigacién y aprovechamiento del cambio
Climatico en el Tolima, deben estar orientadas hacia un desarrollo sostenible vy
sustentable con el progreso de la regidn; pues la situacion del cambio climatico es una
realidad mundial.

La ley 99 de 1993, por la cual se crea el ministerio del medio ambiente y se organiza el
sistema nacional ambiental, en su articulo 135 establece, los planes regionales
ambientales de las corporaciones autdnomas regionales y de las de desarrollo sostenible y
su armonizacién con la gestion ambiental territorial. (Decreto 1865 de 1994).

El plan de desarrollo de 2012-2014 “unidos por la grandeza del Tolima”, en el eje un
ambiente sano y sostenible, en la politica adaptabilidad al cambio climatico, subprograma
reduccidn vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, la presente administracién se
compromete adelantar los procesos y desarrollar planes de accion estratégicos para
enfrentarle con la participacidon activa de los sectores productivos, la mitigacién estard
orientada hacia los sectores de mayor emisién de GEl, uso del suelo, cambio de uso del
suelo y silvicultura.

Asi mismo, la secretaria del ambiente y gestion del riesgo del Tolima, dentro de sus
funciones se compromete a alcanzar el progreso socio econémico con alta responsabilidad
ambiental; desde la coordinar con las entidades del sector y otras secretarias la
conservaciéon y proteccion del ambiente, la ejecucion de campaiias de educacion
ambiental a toda la comunidad, en especial en las regiones con problemas ambientales y
la preservacion los recursos naturales.”’

9.1 Lineamientos Ambientales Estratégicos

A partir de la revision del presente documento, y la evaluacion de los instrumentos locales
de gestién ambiental se promovieron los siguientes lineamientos para la adaptacién,
mitigacidén y aprovechamiento de los escenarios de Cambio Climatico en la busqueda del
desarrollo sustentable. Tabla 5

2" Funciones esenciales Secretaria del Ambiente y Gestion del Riesgo, SAGER.
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Tabla 5: lineamiento estratégico |
Lineamiento estratégico de Gestion Ambiental Politica Administrativa
Lineamiento | Gestidon ambiental politico administrativa y coordinacidn interinstitucional.
Objetivo Promover acciones de articulacién interinstitucional dando cumplimiento a

los programas de ejecucidn propuestos en los instrumentos de planificacion

local en el tema de Cambio Climatico, para garantizar la idénea toma de

decisiones en cada contexto administrativo.

Estrategias e Fomentar procesos de gestidon ambiental local en el tema de Cambio
Climatico en cada uno de los 47 Municipios del Tolima

e Crear alianzas estratégicas con diferentes actores sociales que confluyen
en el territorio y tienen injerencia en la toma de decisiones politico
administrativas.

e Actualizar la informacién de base del municipio como medida prioritaria
para transversalizar el cambio Climatico en la gestion del territorio.

e Promover estudios técnicos de identificacién de escenario potenciales
de riesgo en cada Municipio.

e Gestionar recursos financieros con diferentes instituciones publicas,
privadas y demas para la ejecucidn de proyecto de Cambio Climatico.

e Articular la Ordenacién Ambiental del Territorio con instituciones
gubernamentales, academia, ONG.

e Manejar las problematicas ambientales puntuales causadas por los
diferentes escenarios de Cambio Climatico.

e Generar espacios de concertacidon y comunicacién para garantizar la
participacién social.

e Crear un canal de comunicacion eficiente para la adecuada difusién de
los diferentes proyectos y programas desarrollados frente al Cambio
Climatico.

e Formular los planes de manejo ambiental de Cambio Climatico en cada
uno de los 47 Municipios del Departamento.

Fuente: Elaboracion propia

El lineamiento | tabla 5, la gestién ambiental politico administrativa y coordinacién
interinstitucional, busca materializar acciones concretas que mejoren la relacién con las
diferentes instituciones que pueden tener injerencia en el administracién municipal y
desarrollo sustentable local en el tema de Cambio Climatico.

De esta manera se complementa la gestién administrativa de los diferentes lideres
sociales y gobernantes del municipio, junto a la comunicacién y difusién desde los
organismos de control vinculados a la administracion municipal, que conlleven a un
ejercicio gubernamental acertado con la comunidad y de conocimiento a todo el
municipio. Por otro lado, la necesidad de mejorar la informacién ambiental Municipal con
la actualizacién de los estudios ambientales que no se han fortalecido con el tiempo, son
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de ayuda prioritaria para posicionar al municipio en un alto nivel de desarrollo
sustentable.

Tabla 6: Lineamiento ambiental Estratégico IlI.

Lineamiento estratégico de Gestion Ambiental Participativa

Lineamiento | Gestidon ambiental participativa y comunitaria de Marsella
1

Objetivo Promover acciones de inclusion social en el Departamento del Tolima para

vincular a toda la comunidad en los procesos adaptacién, mitigacion y

aprovechamiento de los escenarios de Cambio Climatico mediante

Educacidn, sensibilizacion, concientizacion y Culturizacion ambiental local.

Estrategias e Acciones de participacion e inclusion social por medio de la creacidn de
grupos sociales con la comunidad Tolimense (nifios, jovenes y adultos)
para controlar y vigilar las acciones propuestas de conservacién y
gestién ambiental.

e Creacion del comité local de mitigacidén al cambio climatico que hagan
seguimiento y control a las acciones de reduccidon de emisiones de
gases efecto invernadero y tala de arboles.

e Creacion del comité local de adaptacion al cambio climatico que hagan
seguimiento y control a las acciones de reduccién de emisiones de
gases efecto invernadero y tala de arboles.

e Creacién del comité local de aprovechamiento al cambio climatico que
hagan seguimiento y control a las acciones de reducciéon de emisiones
de gases efecto invernadero y tala de arboles.

e Fortalecimiento de los CIDEA Municipales, PRAES y PROCEDAS.

e Fortalecimiento de mecanismos de participacion democratica vy
espacios de socializacion, comunicacién y difusién de los procesos
administrativos.

e Promocién de la cultura ambiental local con sensibilizacién de la
comunidad y responsabilidad social.

e Vinculacién de los representantes comunales en espacios de
concertacion y toma de decisiones con fomento de liderazgo.

e Capacitacién de toda la comunidad en temas ambientales prioritarios
para el desarrollo sustentable local y conservaciéon de los recursos
naturales y efectos del Cambio Climatico.

e Realizacidon de campanas Departamentales y Municipales de educacién
ambiental.

e Formacién social para empoderamiento de los nifios y jovenes en las
instituciones educativas.

Fuente: Elaboracion propia
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El lineamiento Il, Tabla 6 de Gestion ambiental participativa y comunitaria pretende
manejar la problematica ambiental asociada a la escasa participacion social, liderazgo de
la comunidad, desarticulacién de grupos sociales al interior de los Municipios y al exterior
con las diferentes instituciones que pueden llegar a tener cierta injerencia en el territorio.

Se proponen medidas de trabajo con toda la poblaciéon sin excluir a ninguna persona ni a
los sectores econdmicos desde nifos, jovenes, adultos mayores, con el fin de promover
espacios de participacion social que puedan llegar a concertacidon de temas de interés
ambiental en el ambito de Cambio Climatico conociendo la percepcion de los habitantes
de la regidon para conectarse directamente en la toma de decisiones politico
administrativo.

Sin embargo el actuar social debe tener un proceso de capacitacion técnica y
conocimiento minimo continuo y permanente, para que las percepciones puedan llegar a
materializarse y sean acciones concretas desde la comunidad.

En ese sentido el fortalecimiento y la promocién social es una apuesta estratégica para el
accionar frente la adaptacion, mitigacidon y aprovechamiento de los escenarios de Cambio
Climatico.

La soberania democratica de las comunidades juegan un papel prioritario en ejercicio
politico y la calidad de vida de muchas poblaciones vulnerables, la falta de motivacion e
inclusion de los procesos de desarrollo, en cierta manera margina las comunidades
sociales que han tenido limitado acceso al conocimiento técnico, profesional y a los tipos
de participacion o veeduria ciudadana que existen en el pais, y que puede ejercer
cualquier persona, que le permita conocer el estado de muchos proyectos y procesos
dentro de cada comunidad.

Una estrategia de participacién de la sociedad, es involucrar a los nifios, jévenes vy
adolescentes desde los programas educativos, pero paralelamente creando espacios
donde ellos sean los lideres, con innovacidon de ideas, propositivos de diferentes temas
gue quieran fortalecer, talleres guiados a resolver las necesidades que ellos analicen e
interpreten de la sociedad.
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Tabla 7: Lineamiento ambiental Estratégico III.

Lineamiento estratégico de Gestion Ambiental para la Adaptacion al Cambio Climatico

Lineamiento IlI Gestion Ambiental para la Adaptacidn a los escenarios de Riesgo del Cambio
Climatico
Objetivo Promover acciones de adaptacion a los escenarios de riesgo potenciales

percibidos en el presente y a futuro causados por el cambio Climatico para

prevenir y manejar las amenazas asociadas a este proceso global

Estrategias o |dentificar los escenarios de riesgo en cada uno de los 47 Municipios del
Tolima.

e Actualizar los instrumentos de planificacién local con Ia
transversalizacion de la adaptacién del cambio climdtico en la gestidn
del riesgo en EMRE por inundaciones, incendios forestales y fenédmenos
de movimientos de tierra.

e Realizar un inventario de viviendas en zona de riesgo en cada Municipio
frente a las amenazas hidroclimatoldgicas asociadas al cambio Climatico.

e Gestionar proyectos de adaptacion al cambio climatico en cada
localidad.

e Modelar futuros escenarios de riesgo en el Departamento.

e Crear programas de reduccion del riesgo y la vulnerabilidad con las
familia ubicadas en zonas de alto riesgo a las amenazas
hidroclimatoldgicas que se incrementaran con el Cambio Climatico.

e Fortalecimiento de los grupos operativos en cada Municipio.

Fuente: Elaboracion propia

El lineamiento Il tabla 7, la gestion ambiental para la adaptacién a los escenarios de
riesgo de cambio Climatico en cada territorio local, se parte de la necesidad de identificar
los escenarios de riesgo local de las amenazas hidroclimatoldgicas asociadas al Cambio
Climatico, asi mismo, se requiere materializar acciones concretas que mejoren la
condiciones percibidas actualmente y las esperadas en el futuro.

De esta manera se complementa la gestion local del riesgo articulada a los procesos de

adaptacion al Cambio Climatico, con la ejecucidon de acciones concretas de prevencion,
reduccion de la vulnerabilidad y mitigacion del riesgo prospectivo.
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Tabla 8: Lineamiento ambiental Estratégico IV.

Lineamiento estratégico de Gestion Ambiental para la Mitigacién al Cambio Climatico

Lineamiento IV

Gestion Ambiental para la Mitigacidn de los efectos del Cambio
Climatico

Objetivo

Promover acciones de mitigacidn de los efectos percibidos en el
presente y a futuro causados por el cambio Climatico para evitar
nuevas consecuencias negativas al ambiente.

Estrategias

e |dentificar los principales efectos del cambio Climatico en los
diferentes dmbitos del desarrollo para cada uno de los 47
Municipios del Tolima.

e Promover acciones de reduccion de las emisiones de gases efecto
invernadero a nivel agroindustrial en el Departamento.

e Realizar control y seguimiento a las empresas o industrias que
generen gases que deterioren la capa de ozono en sus planes de
manejo ambiental.

e Gestionar proyectos de mitigacion a los efectos del cambio
climdtico en cada localidad como reforestacién, agricultura
sostenible

e Realizar el monitoreo permanente a las quemas estructurales,
forestales, agroindustriales mediante la policia ambiental y vigias
comunales en cada Municipio.

e Emprender programas de prevencion de las enfermedades
causada por la proliferacion de mosquitos y vectores durante el
fendmeno de la nifia.

e Promover proyectos de Reduccién de emisiones por deforestacién
y degradacién de bosques andinos REDD.

Fuente: Elaboracion propia

El lineamiento IV tabla 8, la gestion ambiental para mitigacion de los efectos percibidos en

el presente y a futuro causada por el cambio Climatico para evitar nuevas consecuencias

negativas al ambiente, se parte de la necesidad de identificar los principales efectos del

cambio climatico en la salud, en el ambiente, en el sector agricola y cultura.

Asi mismo, se busca reducir la emision de gases efecto invernadero, o evitar la

deforestacion por cambio de uso del suelo y otras actividades que degradan el suelo e

influyen en el deterioro de la capa de ozono y el calentamiento global.
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Tabla 9: Lineamiento ambiental Estratégico V

Lineamiento estratégico de Gestion Ambiental para el aprovechamiento del Cambio Climatico

Lineamiento V Gestion Ambiental para el aprovechamiento de las oportunidades del
Cambio Climatico

Objetivo Promover acciones de aprovechamiento de las oportunidades del
cambio Climatico para lograr el desarrollo sustentable local.

Estrategias e Identificar los principales escenarios a aprovechar del cambio

Climatico en los diferentes ambitos del desarrollo para cada uno
de los 47 Municipios del Tolima, para gestionar proyectos de
mecanismos de desarrollo limpio.

e Formular proyectos de aprovechamiento de la energia solar en las
zonas donde le brillo solar es mayor como alternativa de energia.

e Desarrollar proyectos de desarrollo limpio como agricultura
sostenible.

e Formular proyectos amigables con el ambiente en instituciones
educativas de los 47 Municipios del Departamento.

e Desarrollar proyectos de reduccibn de emisiones por
deforestacion y degradaciéon de bosques andinos.

e Fomentar programas de educacién ambiental para atender los
diferentes procesos asociados al Cambio Climatico.

e Fomentar proyectos de desarrollo bajo en carbono.

Fuente: Elaboracion propia

El lineamiento V tabla 9, la gestion ambiental para Promover acciones de
aprovechamiento de las oportunidades del cambio Climatico para lograr el desarrollo
sustentable local a pesar de las cosas negativas que se han venido manifestando.

En ese sentido, el anterior lineamiento plantea la necesidad de gestionar, formular y
ejecutar proyectos enfocados al desarrollo de mecanismos limpios y la reduccidon de
emisiones de gas carbodnico, y practicas amigables con el ambiente, como estrategia de
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece este cambio global.
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DISCUSION DE RESULTADOS

El presente proceso investigo partido de la revision de documentacidon secundaria de
procesos realizados en el Departamento del Tolima. En esta mirada, se contdé con los
insumos necesarios para alcanzar el objetivo central.

En ese sentido, el primer objetivo logrd conocer la realidad del contexto del territorio
Departamental, mediante la caracterizacién ambiental de la regidn. Seguidamente el
proceso de analisis y evaluacion de los planes departamentales de riesgo como la
estrategias de respuesta ante emergencias por eventual inundaciones, incendios
forestales y fendmenos de remocidén en masa, entre otros. Luego del proceso evaluativo
se priorizaron la amenazas y efectos del Cambio Climatico para establecer las estrategias
ambientales de adaptacidn, mitigacion y aprovechamiento de oportunidades del Cambio
Climatico.

Para finalizar es pertinente decir que el proceso diagnosis es continuo y permanente,
requiere la gestion necesaria de los lideres administrativos para canalizar recursos
financieros para la actualizacion de los instrumentos de planificacion ambiental local
especialmente en el tema de cambio climatico.
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CONCLUSIONES

e El cambio climatico es una situacién muy preocupante para el mundo entero, sin
embargo existen alternativa de solucion como acciones estratégicas de
adaptacion, mitigacién y aprovechamiento de las oportunidades del cambio para el
desarrollo sustentable local.

e Es pertinente la transversalizacidn de la dimensidn ambiental de forma estratégica
a todos los componentes del territorio, sobre todo el cambio climatico,
permitiendo articular esta tanto a la toma de decisiones politico administrativa
como en la formulacion de planes, programas y politicas de interés local.

e La gestion de recursos por intereses particulares afectan la incorporacién del
componente ambiental a todos los procesos de desarrollo sustentable,
fomentando escenarios de desarticulacion municipal.

e La falta de recursos financieros que apoyen este tipo de trabajos investigativos
limita la recoleccion de informacién primaria y el trabajo de campo amplio que
enriquezcan en contexto del territorio.

e Es necesario la ejecucidn de proyectos de desarrollo limpio enfocados a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

e El proceso de adaptacidn al cambio climatico esta directamente relacionado con la
articulacion del mismo en la gestién loca del riesgo.

61



GOBERNACION DEL TOLIMA UNIDOSGR ANDEZA
Secretaria del Ambiente y Gestidn del Riesgo SAGER '\?‘L,TOUMA

GOBERNACION DEL TOLIMA

RECOMENDACIONES

v Materializar los lineamientos estratégicos propuestos en el presente diagndstico.

v' Promover el trabajo social con participaciéon activa en la toma de decisiones o
dindmicas de los procesos de gestion administrativa local y estrategias de
participacién social con el fin de motivar a la comunidad a integrarse en los
procesos de gestion ambiental..

v" Promover medidas de comunicacién y difusién periddica que cuenten el estado de
los planes, programas y proyectos a la comunidad, ayudara a la sensibilizacién y
conciencia de responsabilidad social en los habitantes.

v’ Fortalecer la gestion interinstitucional a partir de lineamientos establecidos
previamente por el departamento y cada alcaldia municipal.

v’ Actualizar los instrumentos técnicos y de base prioritarios para el eficiente alcance
de los programas, proyectos y procesos emprendidos desde la gestién
administrativa.

v' Promover verdaderas acciones de mitigacion y adaptacion a las amenazas y efectos
del cambio climatico.

v Capacitar las comunidades para que promueven las acciones de participacién y la
manera de no seguir siendo vulnerables ante los derechos como ciudadanos.
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ANEXOS

Anexo 1: Ruleta pedagdgica e informativa sobre la afectacion del Cambio Climatico frente
a la gestion del riesgo, la salud, la produccidn agricola, el impacto ambiental y cultura.
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